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ใ   
นช่วง 3 – 4 ทศวรรษหลังมานี้ ภาครัฐและภาคธุรกิจต่างเผชิญ

หน้ากับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 

ภายใต้อิทธิพลของเทคโนโลยีสื่อสาร โทรคมนาคม ขนส่ง และ 

อีกมากมาย  ทว่า การถือก�ำเนิดขึ้นของความร่วมมือในลักษณะห่วงโซ่

การผลิตที่ขยายสู่ระดับโลก หรือที่เรียกว่า Global Supply Chains 

(GSC) คือ ส่ิงที่มีผลอย่างยิ่งต่อการปรับโครงสร้างในการท�ำการค้า

ของโลกจนไม่เหลือเค้าเดิม เป็นการเชื่อมโยงกระบวนการท้ังหมดของ 

Supply Chain ในภาพใหญ่ ตัง้แต่ต้นน�ำ้ถงึปลายน�ำ้ ถอืเป็นการบรหิาร

จัดการตนทุนใหคุมคาท่ีสุด อาทิ อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป เสื้อผา  

เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รถยนต หรือเครื่องบิน ซึ่งเปน 

อุตสาหกรรมที่ลวนมีเครือขายการผลิตและมีลูกคากระจายอยูท่ัวโลก  

กลายเป นห วงโซ อุปทานระดับโลก โดยมีผู ประกอบการไทย 

จํานวนไมนอยที่มีศักยภาพเขาไปมีบทบาทในกระบวนการผลิตและ

ขนสงสินคาระหวางประเทศในหลาย ๆ ธุรกิจ ซึ่งจะเห็นไดวา แนวคิด 

หวงโซอุปทานโลก หรือ Global Supply Chain มีความสําคัญ 

อยางยิ่งตอการดําเนินธุรกิจของบริษัทขามชาติขนาดใหญในปจจุบัน 

แต่หลังจากหลายประเทศมีการปิดเมืองจากมาตรการป้องกันการ 

แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ซ่ึงท�ำให้ธุรกิจที่มีการเช่ือมโยงกับ 

นอกประเทศนัน้เริม่เกดิปัญหาและเริม่มกีารต้ังข้อสงสยัเกีย่วกับบทบาท

ของห่วงโซ่อุปทานโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคต

	 การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา 

หรือ อังค์ถัด (United Nations Conference on Trade and  

Development : UNCTAD) จะจัดท�ำรายงานสถานการณ์การลงทุน

โลกทุกปี โดยปีล่าสุดหรือ “รายงานการลงทุนโลก 2563” (World 

Investment Report : WIR2020) จัดท�ำข้ึนในหวัข้อ “International 

Production Beyond the Pandemic” ทั้งนี้  ในรายงานมีการ

กล่าวถึงทิศทางของเครือข่ายการผลิตระหว่างประเทศหรือห่วงโซ ่

การผลิตโลก โดยระบุว่าแนวโน้มเทคโนโลยีที่ส�ำคัญสามประการ

จะเป็นตัวก�ำหนดทิศทางของห่วงโซ่การผลิตโลกในอนาคต ได้แก่                 

ที่มา : UNCTAD
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1) ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ 2) การประยุกต์ใช้ดิจิทัลในห่วงโซ่  

การผลิต (platforms, cloud, IoT, blockchain) และ 3) Additive 

Manufacturing หรือ 3D printing ตัวอย่างเช่นระบบอัตโนมัต ิ

ที่ใช้หุ่นยนต์จะช่วยลดต้นทุนแรงงานในการผลิต เพ่ิมการประหยัด

จากขนาดและสามารถน�ำไปสู ่การ Reshoring หรือการกลับไป 

ผลิตยังประเทศพัฒนาแล้ว เน่ืองจากไม่ต้องพึ่งพิงแรงงานราคาถูก 

ในประเทศก�ำลังพัฒนาอีกต่อไป หรือการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล

ในการลดการก�ำกับดูแลและลดต้นทุนการท�ำธุรกรรมในเครือข่าย 

การผลิตมากขึ้น ท�ำให้เกิดการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพของ

ห่วงโซ่อุปทานที่ซับซ้อน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ 

SMEs สามารถเข้าไปอยู่ในห่วงโซ่การผลติโลกได้ง่ายขึน้ผ่านแพลตฟอร์ม

ต่าง ๆ  ทัง้น้ีเทคโนโลยดีงักล่าวข้างต้นจะเป็นตวัก�ำหนดวถีิใหม่  4 ประการ

ของห่วงโซ่การผลติโลก

วิถีใหม่  4 ประการที่จะเกิดขึ้น และจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง

ของห่วงโซ่การผลิตโลก  ได้แก่ 

1) Reshoring  จะน�ำไปสู่ห่วงโซ่คุณค่า หรือ Global Value 

Chains (GVC1) ท่ีสั้นลงและแยกส่วนน้อยลงจะส่งผลกระทบส�ำคัญ

ต่ออุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและมีการพึ่งพาห่วงโซ่การผลิต

โลกสูง และจะท�ำให้ประเทศก�ำลังพัฒนาเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตโลกของ

อุตสาหกรรมเหล่านี้ได้ยากยิ่งขึ้น อาทิ อุตสาหกรรมรถยนต์ เครื่องมือ

เครื่องจักร อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 

2) Diversification จะมีฐานการผลิตที่กระจายตัวมากยิ่งขึ้น 

(ไม่กระจุกตัวในจีนที่เดียวอีกต่อไป) ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศ

ต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศก�ำลังพัฒนาได้เข้าร่วมห่วงโซ่การผลิต                         

อย่างไรก็ตามห่วงโซ่การผลิตจะอยู่ในรูปแบบดิจิทัลมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน

ประเทศจะได้รับประโยชน์ คือประเทศท่ีมีความพร้อมในโครงสร้าง

พื้นฐานด้านดิจิทัล ในวิถีนี้จะส่งผลต่ออุตสาหกรรม

การผลิตอื่น ๆ ที่มีการพึ่งพาห่วงโซ่การผลิตโลกสูง 

แต่ไม่ได้ใช้เทคโนโลยข้ัีนสูงมากนกั เช่น อตุสาหกรรม       

สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 

3) Regionalization ข้ันตอนตลอดห่วงโซ ่

การผลติ จะกระจกุอยูใ่นภมูภิาคเดยีวกนัมากยิง่ขึน้ 

ดังนั้นความร่วมมือในระดับภูมิภาคเพ่ือส่งเสริม 

การลงทุนจะมีความส�ำคัญสูงขึ้น ในวิถีน้ีจะส่งผล 

กระทบต่ออตุสาหกรรมทีไ่ม่ได้พึง่พาห่วงโซ่การผลิต

โลกมากนัก ซ่ึงอาจจะเป็นแค่ห่วงโซ่การผลิตที่อยู่

ในภูมิภาค อาทิ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 

อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ และ

ที่มา : UNCTAD

1 Global Value Chains (GVC) หรือ ห่วงโซ่คุณค่าโลก เป็นรูปแบบและ ขบวนการผลิตสินค้า โดยการสร้างมูลค่าเพิ่มต่อกิจกรรมท้ังหมดท่ีเกิดขึ้นกับผลิตภัณฑ์ นับต้ังแต่ การวิจัย (R&D)  
 การออกแบบ การผลิต การค้าสินค้า การกระจายสินค้า และบริการฯ ซึ่งเป็นกรอบที่กว้างกว่า Global Supply Chains (GSC)
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4) Replication จะย่นขั้นตอนของการผลิต โดยเน้น

การออกแบบและการบริหารทีส่�ำนักงานใหญ่และต้ังโรงงาน

เพื่อผลิต final products ในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกเพื่อ

การบริโภคในภูมิภาคนั้น ๆ ซึ่งจะส่งผลให้การถ่ายโอนทาง

เทคโนโลยีเกิดขึ้นน้อยลง อาทิ ในอุตสาหกรรมการผลิตยา 

ท้ังนี้วิถีทั้งส่ีจะมีผลกระทบต่อการลงทุนและการพัฒนา 

ท่ีแตกต่างกัน

แม้ว่าวิถีที่แตกต่างกันทั้ง 4 ประการจะแสดงให้เหน็ว่า

ทิศทางการเปล่ียนแปลงของห่วงโซ่การผลิตโลกไม่ได้

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตาม แนวโน้มท่ีจะ                    

เกิดขึ้น เป็นไปทิศทางที่ห่วงโซ่คุณค่ามีขนาดสั้นลง แต่มี

มูลค่าเพิ่มที่มากขึ้นและการลงทุนข้ามพรมแดนระหว่าง

ประเทศจะเกดิขึน้น้อยลง ผูก้�ำหนดนโยบายจ�ำเป็นจะต้อง

รักษาสภาพแวดล้อมของนโยบายการค้าและการลงทุนที่จะสนับสนุน

การปรับเปล่ียนห่วงโซ่การผลิตให้เกิดขึ้นแบบค่อยเป็นค่อยไป ท้ังนี้

การเปลีย่นแปลงของเครอืข่ายการผลติระหว่างประเทศจะน�ำมาซึง่ทัง้

ความท้าทายและโอกาส ในส่วนของความท้าทาย อาทิ เกิดการถอน

การลงทนุ การย้ายฐานการผลติหรือการโยกย้ายลงทนุ ซึ่งอาจจะส่งผล 

กระทบต่อโอกาสของประเทศก�ำลังพัฒนาในการท่ีจะดึงดูดการลงทุน

จากบรษัิทข้ามชาต ิ ในทางตรงกนัข้าม ในอตุสาหกรรมทีน่กัลงทนุจะ

ต้องปรับเปล่ียนให้มฐีานการผลติทีก่ระจายตัวมากยิง่ข้ึน ไม่กระจุกตัว

ในประเทศใดประเทศหนึ่งที่เดียวอีกต่อไป เช่น ในอุตสาหกรรม

ที่มีการพ่ึงพาห่วงโซ่การผลิตโลกสูงแต่ไม่ได้ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง

มากนัก จะเป็นโอกาสของประเทศก�ำลงัพัฒนาต่าง ๆ ในการดงึดดู

นกัลงทนุกลุม่นีใ้ห้เข้ามาลงทุนและสร้างฐานการผลติในประเทศของ

ตนเองต่อไป

ผลกระทบส�ำคัญต่อเครือข่ายการผลิตระหว่างประเทศหรือห่วงโซ่

การผลิตโลกอีกหนึ่งประการที่เกิดจากการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส   

โควิด-19 นอกเหนือจากทิศทางของห่วงโซ่การผลิตโลกในอนาคตแล้ว 

ก็คือ ปรมิาณเงินลงทนุในห่วงโซ่การผลติโลกหรอืการลงทนุโดยตรง

จากต่างประเทศ หรอื Foreign Direct Investment (FDI) ซ่ึงมผีล

โดยตรงต่อการจ้างงานในประเทศทีเ่กดิการลงทนุ โดยในรายงานของ  

UNCTAD ได้วเิคราะห์โดยสรุปประเด็นส�ำคญัคอื (1) มลูค่า FDI ท่ัวโลก
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จะลดลงประมาณร้อยละ 40 ในปี ค.ศ. 2020 ซึ่งจะท�ำให้มูลค่า 

FDI  ลดลงต�ำ่กว่า 1 ล้านล้านเหรยีญสหรฐัเป็นครัง้แรกตัง้แต่ ค.ศ. 2005  

และ (2) มูลค่า FDI จะลดลงเพ่ิมอีกประมาณร้อยละ 5-10 ในปี  

ค.ศ. 2021 และเริม่ฟ้ืนตวัในปี ค.ศ. 2022 อย่างไรกต็ามการวเิคราะห์ 

คาดการณ์ดงักล่าวมคีวามไม่แน่นอนสงูขึน้อยูก่บัระยะเวลาของการระบาด 

และประสิทธิผลของนโยบายเพื่อบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

จากการแพร่ระบาดรวมถึงความตึงเครียดของสงครามการค้า ทัง้นี้       

การระบาดของโรคส่งผลให้เกิดการหยดุชะงักของการลงทนุ โดยพบว่า

มาตรการล็อกดาวน์มีผลท�ำให้การลงทุนโครงการต่าง ๆ ชะลอตัว      

และท�ำให้บริษัทข้ามชาติต่าง ๆ ทบทวนการเปิดโครงการลงทุน

ใหม่ ๆ และคาดว่าในปี ค.ศ. 2022 การลงทุนจะทยอยฟื้นตัวอย่าง 

ช้า ๆ  และจะมาพร้อมกับการปรับโครงสร้างของห่วงโซ่คุณค่าโลก  

หรือ GVC ท่ีจะมีความยืดหยุ่นมากข้ึน นอกจากนี้ หากแยกมูลค่า 

FDI ที่จะลดลงในแต่ละภูมิภาคในปี ค.ศ. 2020 ประเทศก�ำลังพัฒนา

คาดว่า FDI จะลดลงมากที่สุดเนื่องจากประเทศเหล่านี้มีการลงทุน

ในอุตสาหกรรมที่พึ่งพาห่วงโซ่การผลิตโลกสูง และไม่สามารถด�ำเนิน

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจได้เหมือนกับประเทศพัฒนาแล้ว โดยใน 

ประเทศทีพ่ฒันาแล้ว FDI ในภมูภิาคยโุรปคาดว่าจะลดลง ร้อยละ 30-45  

มากกว่าอเมริกาเหนือและประเทศที่พัฒนาแล้วอื่น ๆ ที่จะลดลง 

โดยเฉลี่ยร้อยละ 20 ถึง 35 ในภูมิภาคแอฟริกา FDI คาดว่าจะลดลง 

ร้อยละ 25-40 ส่วนประเทศก�ำลังพัฒนาในเอเชีย จะได้รับผลกระทบ 

อย่างรนุแรง โดย FDI คาดว่าจะลดลงร้อยละ 35-50 และสดุท้าย FDI  

ในลาตินอเมริกาและแคริเบียน คาดว่าจะลดลงครึ่งหนึ่งในปี 2020

ทั้งนี้ การพัฒนาวิสาหกิจของประเทศก�ำลังพัฒนาให้เชื่อมโยง

เข้าสู ่ห่วงโซ่คุณค่าโลก เป็นข้อเสนอหนึ่งจากการ

ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา 

ครั้งท่ี 14 ในปี ค.ศ. 2016 เพื่อเป็นแนวทางในการ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SGDs) ให้ได้ภายในปี                        

ค.ศ. 2030  สอดคล้องกับแนวทางของอาเซียนท่ีตั้ง 

เป้าหมายการพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม

และวิสาหกิจรายย่อย (Micro-Enterprise) เป็น

รากฐานในการขบัเคลือ่นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  

โดยอาเซียนให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการรวมตัว

ของกลุ่มอุตสาหกรรมในภูมิภาค ซึ่งการท่ีวิสาหกิจ

ภายในประเทศเข้าไปร่วมกับห่วงโซ่คุณค่าโลก 

จะสามารถสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ภายในประเทศได้ เนื่องจากสามารถเพิ่มมูลค่า 

การค้าระหว่างประเทศและเพิ่มการลงทุนโดยตรง

จากต่างประเทศ ยิ่งไปกว่านั้นยังก่อให้เกิดการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรม และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ สอดคล ้องกับผลการวิจัยของ 

OECD หรือ องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ ที่ระบุว่า ผลประโยชน์ที่แต่ละประเทศ

จะได้รับจากการเข้าร ่วมกับห่วงโซ ่คุณค่าโลก คือ

วิสาหกิจภายในประเทศจะได้รับการพัฒนาผลิตภาพ

การผลิตเนื่องจากมีทักษะและความช�ำนาญที่เพิ่มขึ้น

เพราะได้รบัการถ่ายถอดเทคโนโลยแีละนวัตกรรมจาก

กลุ่มวิสาหกิจชั้นน�ำของโลก2

  2 สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (ITD)
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จัดท�ำโดย : 
นายอภิยุกต์ อ�ำนวยกาญจนสิน

แหล่งข้อมูลอ้างอิง : 
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary

/wir2020_overview_en.pdf 

https://www.tma.or.th

https://www.boi.go.th

http://www.itd.or.th

  3 ขั้นตอนวิธี หรืออัลกอริทึม (อังกฤษ: algorithm) หมายถึง กระบวนการแก้ปัญหาที่สามารถเข้าใจได้ มีล�ำดับหรือวิธีการในการแก้ไขปัญหาใดปัญหาหนึ่งอย่างเป็นขั้นเป็นตอนและชัดเจน 

เมื่อน�ำเข้าอะไร แล้วจะต้องได้ผลลัพธ์เช่นไร ซึ่งแตกต่างจากการแก้ปัญหาแบบสามัญส�ำนึก หรือฮิวริสติก (heuristic)

จากที่ได้กล่าวมาในข้างต้นทั้งหมด ค�ำถามส�ำคัญที่จะขาดเสียมิได้ 

คือ ผู้ประกอบการไทยโดยเฉพาะกลุ่ม SMEs ควรเดินต่อไปข้างหน้า

อย่างไรเพื่อไม่ให้ตกขบวนของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในครั้งนี้ 

แน่นอนที่สุดว่า ผู้ประกอบการไทยควรจะต้องทยอยน�ำเทคโนโลยี 

ที่ส�ำคัญ 3 ประการท่ีจะเป็นตัวก�ำหนดทิศทางของห่วงโซ่การผลิต

โลกในอนาคต มาปรบัใช้ให้เหมาะสมกับบรบิทของธรุกิจของตวัเอง 

ได้แก่ 1) ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ 2) การประยุกต์ใช้ดิจิทัลใน 

ห่วงโซ่การผลิต และ 3) Additive Manufacturing หรือ 3D printing 

โดยเฉพาะการประยุกต์ใช้ดิจิทัลในธุรกิจ อาทิ “แพลตฟอร์ม” ซึ่งเป็น 

ตลาดแบบดิจิทัล มีพ้ืนที่ที่ไม่จ�ำกัด และมี Algorithm3 ช่วยจับคู ่

ผู้ซ้ือกับผู้ขายคู่ที่ดีที่สุดให้ได้มาเจอกัน ท�ำให้กลไกของตลาดท�ำงาน 

ได้อย่างสมบูรณ์มากขึ้น นอกจากนี้แพลตฟอร์มยังเป็นตลาดที่ท�ำให้

ผู้ซื้อสามารถเปรียบเทียบคุณสมบัติอื่นๆ ของสินค้าได้อย่างง่ายและ

สะดวกข้ึน ไม่ว่าจะเป็น ราคา สเปค และรีวิว นอกจากนี้ในช่วง

สถานการณ์โควดิ-19 ความต้องการสนิค้าและบรกิารเกดิการชะลอตวั 

ดงันัน้การเพ่ิมก�ำลงัการผลติจงึเป็นไปได้ยาก แต่สิง่ทีผู่ป้ระกอบการ

ควรหันมาให้ความส�ำคัญ คือการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต  

เพือ่ท�ำให้กระบวนการผลติสนิค้ามปีระสิทธภิาพดขีึน้ ในต้นทุนทีต่�ำ่ลง 

ซ่ึงจะเป็นการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของ ผู้ประกอบการหลัง

จบวิกฤตการณ์ครั้งน้ี ทั้งนี้การขอรับการส่งเสริมการลงทุนเพื่อการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต เป็นอีกหนึ่งแนวทางที่เหมาะส�ำหรับ

ผู้ประกอบการ SMEs  ที่จะอาศัยวิกฤตโควิดคร้ังน้ี เตรียมองค์กร 

ให้พร้อมรับโอกาสท่ีจะเกิดขึ้นจากรูปแบบเศรษฐกิจใหม่ในอนาคต  

โดยคุณสมบัติของ SMEs ที่ BOI หรือส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุนให้การส่งเสริม คือ ต้องมีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้น 

ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียนและ มีเงินลงทุนเริ่มต้นเพียง 

500,000 บาท ก็สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริม 

การลงทนุส�ำหรบั SMEs ได้แล้ว จากเกณฑ์ปกตทิัว่ไปท่ีต้องมเีงนิลงทนุ

ขั้นต�่ำ 1 ล้านบาท (ไม่รวมค่าที่ดินและเงินทุนหมุนเวียน) ท้ังหมดนี้ 

เพือ่ผูป้ระกอบการไทยก้าวทนัความเปล่ียนแปลง และภาคอตุสาหกรรมไทย

ก้าวต่อไปอย่างยั่งยืน



เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 8 วารสาร

กับการเปิดตลาดสินค้า

ความตกลง CPTPP

ของภาคอุตสาหกรรมไทย

กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ

	 สาระส�ำคัญด้านการเปิดตลาดสินค้าภายใต้

ความตกลง CPTPP

	 การจัดท�ำความตกลงการค้าเสรี หรือ Free 

Trade Agreement (FTA) ทั้งในกรอบทวิภาคี พหุภาคี 

และภูมิภาค มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศภาคีหรือคู่ภาคี

ได้แต้มต่อหรือได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า รวมถึงการ

ลงทุน อย่างไรก็ดี ในทางกลับกันประเทศที่อยู่นอกกลุ่ม

เขตการค้าเสร ีหรอืประเทศนอกภาคคีวามตกลงก็จะไม่ได้

รับแต้มต่อหรือได้รับสิทธิพิเศษด้านภาษีศุลกากร  ซึ่งใน

กระบวนการหรือขั้นตอนการเจรจาจัดท�ำ FTA (ในส่วน

ของการเปิดตลาดสินค้า) โดยทัว่ไปประเทศสมาชิกหรอื

ภาคีสมาชกิจะต้องจดัท�ำข้อเสนอด้านการเปิดตลาดสนิค้า 

ประกอบด้วยประเภทการลดภาษี (staging category) 

และระยะเวลาในการลดภาษี (staging period) ส�ำหรับ

ใช้เป็นตัวก�ำหนดระยะเวลาในการลด/ยกเลิกการเก็บ

อัตราอากรน�ำเข้าจากประเทศภาคี ทั้งนี้ นอกจากการ

จดัท�ำข้อเสนอด้านการเปิดตลาดสินค้าแล้ว ประเทศภาคี     

จะต้องมีการเจรจาด้านกฎถิ่นก�ำเนิดสินค้า (RULE OF 

ORIGIN: ROO) ส�ำหรับใช้เป็นเงื่อนไขในการได้รับสิทธิ

ประโยชน์ด้านภาษีศุลกากรภายใต้ FTA นั้น ๆ ควบคู่กัน

ไปด้วย

	 ในส่วนของความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส�ำหรับ

หุ ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and 

Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership: CPTPP) 

กรณีที่ประเทศสมาชิกใหม่จะเข้าร่วมความตกลงฯ จะมกีระบวนการ

และแนวทางการเจรจาที่ไม่เหมือนกับการจัดท�ำ FTA ฉบบัอืน่ ๆ  ทัว่ไป 

เนื่องจากหากประเทศสมาชิกใหม่ได้เข้าร่วมความตกลงฯ จะต้อง

ยอมรับและปฏิบัติตามพันธกรณีต่าง ๆ  ที่ระบุในความตกลงฯ (ซ่ึงได้มี



(ซึ่ งต้องผ่านการเจรจาประเภทการลดภาษี (staging category)  

และระยะเวลาในการลดภาษี (staging period) กับประเทศสมาชิก

อื่น ๆ ก่อน) ทั้งนี้ ตารางการลดภาษีของแต่ละประเทศจะมีการจัดท�ำ

ประเภทการลดภาษี และระยะเวลาในการลดภาษี ที่แตกต่างกัน  

ซึ่งประเทศสมาชิกจะต้องมีการเปิดตลาดในระดับที่สูงโดยครอบคลุม

รายการสินค้าท่ีจะน�ำมาลดหรือยกเลิกภาษีไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 95 

ของรายการสินค้าท้ังหมด ท้ังนี้ รายการสินค้าในตารางข้อผูกพัน 

ภาษีศุลกากร จะเป็นระบบฮาร์โมไนซ์ 2012 (HS 2012) ในจ�ำนวน 

ระดับพิกัดที่แตกต่างกัน โดยออสเตรเลีย บรูไน ชิลี แคนาดา 

นิวซีแลนด์ เม็กซิโก สิงคโปร์ และเวียดนามจะใช้ HS Code ท่ีระดับ 

8 หลัก มาเลเซีย และญี่ปุ่น ใช้ HS Code  ที่ระดับ 9 หลัก ในขณะ

ที่เปรูใช้ HS Code ที่ระดับ 10 หลัก โดยเวียดนามและญี่ปุ่นเป็น

ประเทศที่มีระยะเวลาการลดภาษีนานที่สุด คือ 21 ปี

	 กฎถิ่นก�ำเนิดสินค้า (Rule of Origin: ROO) ของสินค้า

ภายใต้ความตกลง CPTPP

        กฎถิ่นก�ำเนิดสินค้า เป็นเงื่อนไขในการขอรับสิทธิประโยชน์

ด้านภาษีศุลกากรภายใต้ความตกลงการค้าเสรี ดังนั้น จึงต้องมี

หลักเกณฑ์นี้ขึ้นเพื่อป้องกันการสวมสิทธิทางการค้า ซ่ึงความ

ตกลงฯ ก�ำหนดเงื่อนไข/หลักเกณฑ์เพื่อให้ได ้ถิ่นก�ำเนิดสินค้า

ไว้ 3 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 
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ตัวอย่างตารางการลดภาษีของเวียดนามภายใต้ความตกลง CPTPP

การเจรจาเสร็จสิ้นแล้ว) ทั้งนี้ ในส่วนของการเปิดตลาดสินค้า ประเทศ

สมาชิกใหม่จะต้องจัดท�ำตารางข้อผูกพันภาษีศุลกากร  (Tariff 

Commitment) ระบบฮาร์โมไนซ์ 2012 (HS 2012) ให้แก่ประเทศ

สมาชิก CPTPP พิจารณา ซึ่งในส่วนของการจัดท�ำ Tariff Commit-

ment ประเทศสมาชิกเดิมจะเปิดโอกาสให้ประเทศที่สมัครเข้าร่วม

ความตกลงฯ สามารถเจรจา staging category และ staging 

period ในการลดภาษีกับสมาชิกเดมิได้ อย่างไรกด็ ีในส่วนของข้อบท 

ROO ประเทศสมาชิกใหม่ไม่สามารถเจรจาเพื่อปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์

และเงื่อนไขที่ระบุในข้อบทดังกล่าวได้ ดังนั้น ในส่วนของประเทศไทย 

(หากสนใจที่จะสมัครเข้าร่วมความตกลงฯ) ควรมีการก�ำหนดท่าทีใน

การเจรจาเกี่ยวกับ Tariff Commitment ที่เหมาะสมและสอดคล้อง

กับนโยบายการเปิดตลาดและสินค้าส่งออกที่มีศักยภาพควบคู่ไป  

กับรายการหรือกลุ่มสินค้าที่มีความอ่อนไหวหรือยังไม่เปิดตลาดให้แก่

ประเทศสมาชิก CPTPP และพิจารณาถึงโครงสร้างการผลิตสินค้าที่

สอดคล้องกับเกณฑ์ ROO ภายใต้ความตกลง CPTPP ให้มากที่สุด

	 การจัดท�ำตารางข้อผูกพันภาษีศุลกากร (Tariff 

Commitment) ของสินค้าภายใต้ความตกลง CPTPP

      	 ประเทศสมาชกิ CPTPP จะต้องมกีารลด/ยกเลกิภาษศีลุกากร 

สินค้าที่ได้ถิ่นก�ำเนิดสินค้าให้กับประเทศสมาชิกอื่น ๆ โดยจัดท�ำเป็น

ตารางการลดภาษี  (Tariff Commitment) ของประเทศตน  
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ตัวอย่างตาราง PSR ภายใต้ความตกลง CPTPP

	 1. 	 Wholly Obtained or Produced Goods สินค้าที่ได้

มาหรือมีการผลิตโดยใช้วัตถุดิบในประเทศสมาชิกทั้งหมด 

	 2. 	 Produced Entirely สินค้าที่มีการผลิตขึ้นทั้งหมด 

ในประเทศสมาชิก โดยใช้วัตถุดิบที่ได้ถิ่นก�ำเนิดสินค้า  

	 3.	 ส�ำหรับการผลิตสินค้าโดยใช้วัตถุดิบที่ไม่ได้ถ่ินก�ำเนิด

สินค้า (Non-Originating Materials) จะมีการระบุเกณฑ์การเปลี่ยน

พิกัด (Change  in Tariff Classification: CTC) และเกณฑ์ Region-

al Value Content (RVC) ในตาราง Product-Specific Rules (PSR 

of Origin) ในเอกสารแนบท้ายข้อบท ROO จึงจะได้รับสิทธิประโยชน์

ด้านภาษีศุลกากร ซึ่งในส่วนของการค�ำนวณ RVC จะมี 4 วิธี ได้แก่  

         		  3.1 	Focused Value คิดจากมลูค่าสนิค้าทัง้หมดหกัออก

ด้วยมูลค่าของวัตถุดิบที่ไม่ได้ถิ่นก�ำเนิดตามท่ีระบุในตาราง PSR  

(Annex 3-D) 

         		  3.2 	Build-Down โดยคดิจากมลูค่าสนิค้าทัง้หมดหกัออก

โดยวัตถุดิบที่ถูกระบุว่าไม่ได้ถิ่นก�ำเนิด (F.O.B. – มูลค่าวัตถุดิบที่ไม่ได้

ถิ่นก�ำเนิด) โดย RVC จะมากกว่าวิธี Build UP 10% (Build UP 

X+10%) 

		  3.3 	Build-Up โดยคิดจากมูลค่าวัตถุดิบที่ได้ถ่ินก�ำเนิด

หรือมาจากประเทศสมาชิก และ

		  3.4 	Net Cost (ใช้เฉพาะสินค้ายานยนต์และชิ้นส่วน) 

โดยคิดจากต้นทุนสุทธิ (Net Cost: NC) หักออกด้วยมูลค่าวัตถุดิบที ่

ไม่ได้ถิ่นก�ำเนิด กล่าวคือ NC จะเหมือนวิธี Build-Down แต่จะใช้ NC  

แทนค่า F.O.B. ลบด้วยมูลค่าวตัถุดิบท่ีไม่ได้ถ่ินก�ำเนดิภายใต้ความตกลง 

ทั้งนี้ วิธีการค�ำนวณมูลค่า RVC ในข้อบท ROO ภายใต้ FTA  

ของไทยจะใช ้การค�ำนวณ RVC ทางอ ้อม ซึ่ งมีหลักเกณฑ ์

คล้ายกับวิธี Build-Down ของความตกลง CPTPP 

	 นัยของการเปิดตลาดสินค้าอุตสาหกรรมภายใต ้

ความตกลง CPTPP 

	 ประเทศสมาชกิ CPTPP ทัง้ 11 ประเทศ ไทยมกีารจดัท�ำ FTA 

แล้วกับ 9 ประเทศ ยกเว้น แคนาดากับเม็กซิโก ซ่ึงการเข้าร่วม 

ความตกลง CPTPP ของไทยจึงเหมือนกับการจัดท�ำ FTA ซ้อน FTA 

กล่าวคอื การเข้าร่วมความตกลง CPTPP จงึเสมอืนเป็นการจดัท�ำ FTA 

เพิ่มกับแคนาดาและเม็กซิโก ควบคู่ไปกับการเปิดตลาดสินค้าของไทย

เพิ่มเติมให้กับประเทศสมาชิก CPTPP ที่ไทยมีการจัดท�ำ FTA แล้ว 

เนื่องจากความตกลงระบุให้ประเทศสมาชิกจะต้องมีการเปิดตลาด 

ในระดับท่ีสูงซ่ึงครอบคลุมรายการสินค้าที่จะน�ำมาลด

หรือยกเลิกภาษีไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 95 ของรายการสินค้า

ทั้งหมด จึงส่งผลให้ไทยต้องเปิดตลาดรายการสินค้า 

เพิม่เตมิในระดับท่ีสงูกว่าในกรอบ FTA ท่ีผ่านมาของไทย

ให้แก่ประเทศสมาชิก CPTPP ที่ไทยมีการจัดท�ำ FTA 

ด้วยแล้ว 

	 ทั้งนี้ ในส่วนของการเปิดตลาดสินค้า สามารถ

จัดท�ำรายการสินค้าได้แค่เฉพาะรายการสินค้าที่เป็น 

Offer Lists ได ้เพียงอย่างเดียว โดยไม่สามารถ 

จัดท�ำรายการสินค้า Request Lists ได้ เนื่องจาก

ประเทศสมาชิกเดิมได้จัดท�ำตารางการลดภาษี (Tariff 

Schedule) ไว้เรียบร้อยแล้ว ประเทศสมาชิกใหม ่

จึงไม่สามารถเข้าไปปรับเปลี่ยนหรือเจรจาตารางการ 

ลดภาษีของสมาชิกเดิมได ้  ดั งนั้ น  ผู ้ เขียนจึ งมี 

ความเหน็ว่าตรรกะเบ้ืองต้นส�ำหรบัใช้ในการก�ำหนดท่าที

ส�ำหรับการจัดท�ำรายการสินค้าท่ีเป็น Offer Lists  

ของไทย ส�ำหรับใช้ในการเจรจากับประเทศสมาชิกเดิม

ควรพิจารณาถงึรายการสนิค้าทีไ่ทยยงัไม่เปิดตลาด หรือ

รายการสินค้าอ่อนไหวของไทยที่มีต่อประเทศสมาชิก 

CPTPP ในกรอบอื่น ๆ ที่ไทยมีการจัดท�ำ FTA ด้วยแล้ว 

ดังนั้น การเข้าร่วมความตกลง CPTPP อาจส่งผลให้ไทย
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รูปภาพ : ภาพรวมความตกลง FTA ของไทยในปัจจุบัน และในอนาคตหากไทยเข้าร่วมความตกลง CPTPP

อุตสาหกรรมรถยนต์
ประเทศที่ไทยยังไม่เปิดตลาด

ญี่ปุ่น

8703.2 (รถเบนซิน)
- 	 AJCEP ไม่มีการน�ำมาลดภาษียกเว้นรถพยาบาลที่ภาษี 0% 
- 	 JTEPA ไม่น�ำมาลดภาษียกเว้นรถขนาดเกิน 3000 ซีซี (8703.24) แต่ไม่รวมรถพยาบาลที่ภาษี 	
	 60% และรถพยาบาลที่ภาษี 0% 

8703.3 (รถดีเซล)
- 	 AJCEP ไม่มีการน�ำมาลดภาษียกเว้นรถพยาบาลที่ภาษี 0% 
- 	 JTEPA ไม่น�ำมาลดภาษียกเว้นรถขนาดเกิน 2500 ซีซี (8703.33) 

8703.8 
(รถที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า)

ทั้ง AJCEP และ JTEPA ภาษี 20 %

8704 (รถบรรทุก)

- 	 AJCEP 20% ยกเว้นรถบรรทุกดีเซลและเบนซิน ไม่เกิน 5 ตัน 
	 (พิกัด 8704.10/870421/8704.31) ภาษี 0%  
- 	 JTEPA ส่วนใหญ่ 20% ยกเว้นรถบรรทุกดีเซลและเบนซิน ไม่เกิน 5 ตัน 
  	 (พิกัด 8704.10/870421/8704.31) ภาษี 0% 

ชิ้นส่วนยานยนต์ ญี่ปุ่น

8407.31-8407.34, 8407.90, 
8408.20., 8409.91, 8411, 8537, 
8538

- 	 JTEPA (8407.31-8407.32 เก็บภาษี 20%) (8407.33-8407.34 เก็บภาษี 15-20%)   
-	  AJCEP 8407.31-8407.34, 8407.90, 8408.20 และ 8409.91 และ 8409.99 ไม่น�ำมาลดภาษี 

ชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า ญี่ปุ่น

8511.40 8511.50, 8511.80,      
(สตาร์ตเตอร์มอเตอร์และเครื่อง
ก�ำเนิดไฟฟ้า)
8537.10-8537.20, 8538.10, 
8538.90 (แผงสวติซ์และแผงควบคมุ
กระแสไฟฟ้า) 

- 	 JTEPA คงไว้ที่ 15% 
- 	 AJCEP คงไว้ที่ 10% (ลดภาษีเป็น 0% ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เป็นสินค้าที่นําเข้ามาโดยผู้ผลิตรถยนต์
หรือยานยนต์เพ่ือใช้ในการประกอบเป็นรถยนต์ หรือท่ีนําเข้ามาโดยผู้ผลิตส่วนประกอบหรืออุปกรณ์
ประกอบของรถยนต์หรือยานยนต์เพื่อใช้ในการประกอบเป็นส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ประกอบของ
รถยนต์เพื่อส่งให้ผู้ผลิตรถยนต์ดังกล่าว

เหล็ก ไทยลดภาษีให้ประเทศคู่ภาคี FTA ที่เป็นสมาชิก CPTPP ส่วนใหญ่เหลือร้อยละ 0 แล้ว

บทวิเคราะห์สินค้าอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญของไทยหากต้องมีการเปิดตลาดเพิ่มเติมภายใต้ความตกลง CPTPP 

ตาราง สินค้าอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญของไทยที่ยังไม่เปิดตลาดภายใต้ FTA ให้กับประเทศสมาชิก CPTPP

ที่มา: กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ / หมายเหตุ: แคนาดา กับเม็กซิโก เป็นประเทศที่ไทยยังไม่มีการจัดท�ำ FTA ด้วย

ต้องเปิดตลาดสินค้าอ่อนไหวหรือกลุ่มสินค้าที่ไทยไม่น�ำมาลดภาษีให้

กับประเทศสมาชิก CPTPP โดยเฉพาะสินค้าในกลุ่มยานยนต์และ 

ชิ้นส่วนกับญี่ปุ ่นที่ไทยไม่เปิดตลาดในกรอบ Japan-Thailand  

Economic Partnership Agreement (JTEPA), ASEAN-japan  

Comprehensive Economic Partnership Agreement (AJCEP) 

และ Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) 

รวมถึงส่งผลให้สินค้าในกลุ่มเหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็กของไทย 

ไม่ได้รบัประโยชน์จากการเข้าร่วมความตกลงได้เท่าท่ีควร
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	 จากที่กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า การเข้าร่วมความตกลง CPTPP ของไทยเสมือนเป็นการจัดท�ำ  FTA เพิ่ม

กับแคนาดาและเม็กซิโก ควบคู่ไปกับการเปิดตลาดสินค้าเพิ่มเติมให้กับประเทศสมาชิก CPTPP ที่ไทยมีการจัดท�ำ FTA 

ดังนั้น ในบทความนี้ผู ้เขียนจะให้ความส�ำคัญกับสินค้าอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญของไทยที่ยังไม่ได้เปิดตลาดให้กับ

ประเทศสมาชกิ CPTPP ทีไ่ทยมกีารจดัท�ำ FTA ด้วยแล้ว (ตามตารางสนิค้าอตุสาหกรรมทีส่�ำคญัของไทยทีย่งัไม่เปิด

ตลาดภายใต้ FTA ให้กับประเทศสมาชิก CPTPP) โดยมีบทวิเคราะห์สินค้าอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญของไทย หากต้องมี

การเปิดตลาดเพิ่มเติมภายใต้ความตกลงฯ ดังนี้ 

	 1) 	อตุสาหกรรมยานยนต์และชิน้ส่วน ในส่วนของการส่งออก

รถยนต์ การเข้าร่วมความตกลงฯ อาจส่งผลให้ไทยส่งออกรถยนต์ไป

ยังเม็กซิโกเพิ่มขึ้น เน่ืองจากเม็กซิโกเป็นตลาดส่งออกรถยนต์ (พิกัด 

8701-8705) อันดับ 8 ของไทยช่วงปี 2560-2562 ดังนั้น การเข้าร่วม

ความตกลง CPTPP อาจท�ำให้ไทยสามารถส่งออกรถยนต์ ไปยงัเมก็ซโิก

เพิ่มขึ้นเพียงประเทศเดียว ภายใต้เง่ือนไขที่ผู้ประกอบการสามารถ

ปฏบิตัติามเกณฑ์กฎถิน่ก�ำเนิดสินค้าภายใต้ความตกลงฯ  ได้ อย่างไรกดี็ 

สมมติฐานดงักล่าวอาจไม่มคีวามชดัเจนมากนัก เน่ืองจากธรรมชาตขิอง

เครือข่ายการผลิต (Production Network) ของอุตสาหกรรมรถยนต์

จะไม่ค่อยมีการผลิตข้ามเขตภูมิภาค อันจะเห็นได้จาก Production 

Network อุตสาหกรรมรถยนต์และชิ้นส่วนของสหรัฐฯ ส่วนใหญ่

จะอยู่ในภูมิภาคอเมริกาเหนือ โดยเฉพาะในประเทศเม็กซิโกและ

แคนาดา จึงเป็นสาเหตุให้สหรัฐฯ ต้องเจรจาให้มีการเพิ่มมูลค่า RVC 

ในสนิค้ารถยนต์และชิ้นส่วนจาก 62.5%  (ภายใต้ความตกลง NAFTA 

เดิม) เป็น 75% (ภายใต้ความตกลง USMCA) นอกจากนี้ การผลิต

ชิ้นส่วนรถยนต์ซ่ึงเป็นการผลิตแบบ Mass Production จะต้องมี 

การวางแผนการผลิตก่อนล่วงหน้าเป็นระยะเวลายาวนาน ดังนั้น  

จงึเป็นการยากทีห่ากไทยเข้าร่วมความาตกลง CPTPP แล้วจะท�ำให้เกดิ 

การเปลี่ยนแปลง Supply Chain ในอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ้นส่วน

	 ทั้งนี้ ในส่วนของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนของไทย 

ประเด็นส�ำคญัอยูท่ีเ่รือ่งการเปิดตลาดอตุสาหกรรมยานยนต์และชิน้ส่วน

ซ่ึงเป็นสินค้าอ่อนไหวของไทยท่ียังไม่เปิดตลาดให้กับญ่ีปุ่นท้ังภายใต้

กรอบ JTEPA และ AJCEP (พิกัด 8407, 8408, 8409, 8411, 8537, 

8538) ดังนั้น หากไทยเข้าร่วมความตกลงฯ ในอนาคต ควรจะต้องหา

แนวทางรองรับท่าทีที่จะไม่เปิดตลาดสินค้าดังกล่าวให้แก่ญี่ปุ่น อาทิ 

การขอเจรจาเพือ่จดัท�ำแนวทางการลดภาษใีห้นานทีสุ่ด (the longest 

phase-outs) เป็นเวลานานถึง 29 ปี (โดยจะลดภาษีเป็นร้อยละ 0  

ในปีท่ี 30) ดังท่ีสหรัฐฯ ใช้ในช่วงท่ียังไม่ถอนตัวออกจากความตกลง 

นอกจากนี้ สหรัฐฯ จะท�ำการยกเว้นที่จะลดภาษีสินค้ารถยนต์  

(โดยเฉพาะรถบรรทุก) และชิ้นส่วน ซึ่งเป็นสินค้าที่มีความอ่อนไหวสูง

ของสหรัฐฯ ต่อญี่ปุ่น รวมถึงแคนาดากับเม็กซิโก ให้แก่กลุ่มประเทศ 

ดังกล่าวหรือเฉพาะรายประเทศ

	 2) 	อตุสาหกรรมชิน้ส่วนเครือ่งใช้ไฟฟ้า สนิค้าในกลุ่มดงักล่าว

เป็นสินค้าชิ้นสวนและอะไหลยานยนต์ ที่อยู ่ในหมวดระบบไฟฟ้า

ส�ำหรับใช้ในการประกอบเป็นรถยนต์ หรือใช้ในการผลิตเพ่ือเป็นส่วน

ประกอบหรืออุปกรณ์ประกอบของรถยนต์ เพื่อส่งให้กับผู้ผลิตรถยนต์ 

ซึ่งจากตารางสินค้าอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญของไทยที่ยังไม่เปิดตลาด 

ภายใต้ FTA ให้กบัประเทศสมาชิก CPTPP ข้างต้น จะเหน็ได้ว่ารายการ

สินค้าดังกล่าว ไทยยังไม่เปิดตลาดให้กับญี่ปุ่นในกรอบ JTEPA (โดยมี

ภาษีน�ำเข้าร้อยละ 15) แต่ไทยเปิดตลาดสินค้าในกลุ่มดังกล่าวให้แก่

ญี่ปุ่นแล้วในกรอบ AJCEP ตั้งแต่ปี 2561 โดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องเป็น

สินค้าท่ีนําเข้ามาโดยผู ้ผลิตรถยนต์หรือยานยนต์ เพื่อใช้ในการ 

ที่มา: กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
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จัดท�ำโดย  :
นายชาญชัย โฉลกคงถาวร 

แหล่งข้อมูลอ้างอิง  :
Dtn.go.th/th/tradeinfo/category

TPP/TPP%20text/Annex-3-D.Product-Specific-Rules of origin

Dtn.go.th/th/negotiation/categories

ประกอบเป็นรถยนต์หรือที่นําเข้ามาโดยผู ้ผลิตส่วนประกอบหรือ

อุปกรณ์ประกอบของรถยนต์หรือยานยนต์เพื่อใช้ในการประกอบเป็น

ส่วนประกอบหรอือปุกรณ์ประกอบของรถยนต์เพือ่ส่งให้ผูผ้ลติรถยนต์

ดงักล่าว ตามทีร่ะบใุนประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การยกเว้นอากร

และลดอัตราอากรศุลกากรสําหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน-ญี่ปุ ่น  

เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2555 ทั้งนี้ ในเบื้องต้นหากสินค้าในกลุ่มดังกล่าว

ต้องมีการเปิดตลาดในกรอบ CPTPP ไทยอาจไม่ได้รับผลกระทบ 

มากนัก เนื่องจากมีการเปิดตลาดให้แก่ญ่ีปุ ่นแล้วตั้งแต่ปี 2561  

ในกรอบ AJCEP 

	 3)	 อตุสาหกรรมเหลก็และผลติภณัฑ์ ในส่วนของอตุสาหกรรม

เหล็กและผลิตภัณฑ์ ถึงแม้ว่าไทยจะเปิดตลาดภายใต้กรอบ FTA        

อื่น ๆ ที่ไทยจัดท�ำกับประเทศสมาชิก CPTPP เกือบทั้งหมดแล้ว (ไทย

ลดภาษีให้ประเทศคู่ภาคี FTA ที่เป็นสมาชิก CPTPP ส่วนใหญ่เหลือ

ร้อยละ 0 แล้ว) แต่เป็นทีท่ราบกนัดว่ีาไทยมข้ีอเสยีเปรยีบในเรือ่งทีไ่ม่มี

สนิแร่เหลก็ในประเทศ ซ่ึงเป็นวัตถดิุบหลกัส�ำคัญในการน�ำไปผลติเหลก็

ต้นน�ำ้จงึส่งผลให้ผูป้ระกอบการไทยต้องพึง่พา การน�ำเข้าเหลก็ดบิและ

เหล็กกึ่งส�ำเร็จรูปจากต่างประเทศ ดังนั้น การก�ำหนดเกณฑ์ PSR  

ภายใต้ FTA เป็นเกณฑ์ CTH หรือ RVC เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งอาจไม่

สอดคล้องกบัโครงสร้างและกระบวนการผลติเหลก็และผลติภัณฑ์ของ

ผู้ประกอบการในประเทศ จึงส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติตามเกณฑ์ 

ข้างต้น และไม่สามารถได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีจากการส่งออก

ภายใต้เกณฑ์ RVC 40% หรือ RVC 40% or CTH except (ในบาง

พิกัด) ได้ ดังนั้นที่ผ่านมาจึงมีข้อเรียกร้องจากผู้ประกอบการไทยขอให้

ภาครัฐมีการพิจารณาเจรจาทบทวนเกณฑ์ PSRs ภายใต้ความตกลง 

ATIGA จาก RVC 40% เป็น RVC 40% or CTH เพื่อให้สอดคล้องกับ

เกณฑ์ ROO ในกรอบ FTA ใหม่ ๆ  และลดความเข้มงวดของเกณฑ์ PSRs 

ภายใต้ความตกลง ATIGA ทัง้นี ้นอกจากกรอบ ATIGA แล้ว ยงัมกีรอบ 

ASEAN-China และ ASEAN-Japan ที่มีการใช้เกณฑ์ RVC 40% หรือ 

RVC 40% or CTH except ที่ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างและ

กระบวนการผลิตเหล็กและผลิตภัณฑ์ของไทย  

	 ดังนั้น การที่เกณฑ์ PSRs ในสินค้าเหล็กและเหล็กกล้า  

(ตอนที่ 72) ภายใต้ความตกลง CPTPP เกือบทั้งหมดใช้เกณฑ์ CTH 

เพียงอย่างเดียว (ยกเว้นพิกัดเดียว คือ 7212.10 ใช้เกณฑ์ RVC คือ 

35% วิธี build-up หรือ 45% วิธี build-down) อาจส่งผลให้ 

ผูป้ระกอบการไทยไม่สามารถใช้ด้านภาษจีากการส่งออกไปยงัประเทศ

สมาชิก CPTPP ได้ อย่างไรก็ดี ในส่วนของกลุ่มผลิตภัณฑ์จากเหล็ก 

(ตอนท่ี 73) ส่วนใหญ่ใช้เกณฑ์ CTH or RVC (30% วิธี build-up  

หรือ 40% วิธี build-down หรือ 50-55% วิธี Focused Value)  

ผู้ประกอบการไทยจึงน่าจะสามารถใช้สิทธิด้านภาษีจากการส่งออก 

ไปยังประเทศสมาชิก CPTPP ได้ 

	 กล่าวโดยสรุป ผู้เขียนมีความเห็นว่าในส่วนของการเข้าร่วม

ความตกลง CPTPP หากพิจารณาเฉพาะ ในส่วนของการเปิดตลาด

สินค้าอุตสาหกรรมของไทยกับประเทศสมาชิก ไทยอาจไม่ได้รับ

ประโยชน์เท่าท่ีควร ในทางกลบักันมคีวามเป็นไปได้สงูทีไ่ทยอาจจะต้อง

เปิดตลาดสินค้าอ่อนไหว รวมถึงสินค้าท่ีไม่น�ำมาลดภาษี (Exclusion 

List) โดยเฉพาะยานยนต์และชิ้นส่วนให้กับญี่ปุ่นเพื่อแลกกับการรับ

ไทยเข้าเป็นสมาชิก นอกจากนี้ ยังมีประเด็นที่ต้องค�ำนึงถึงผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตจากการเปิดตลาดสินค้าภายใต้ความตกลงฯ 

โดยเฉพาะผลกระทบทีมี่ต่อนโยบายการส่งเสริมอตุสาหกรรม S-Curve 

และ New S-Curve ของรัฐบาล หากไทยมีการเปิดตลาดแล้วจะ 

ส่งผล กระทบต่อสินค้าในกลุ่มดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร โดยเฉพาะ 

ในส่วนของสินค้าอุตสาหกรรมรถยนต์ไฟฟ้าพิกัด 8703.90 (อื่น ๆ)   

เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อนโยบายการส่งเสริมการผลิตรถยนต์ 

มอเตอร์ไฟฟ้า (XEV) และชิ้นส่วนในประเทศ     
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กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ

ส	 าธารณรฐัอินเดียเป็นหนึง่ในประเทศทีม่คีวามส�ำคญั
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยมี 
ขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับต้น ๆ  ของโลก ด้วยจ�ำนวน
ประชากรที่มีมากถึง 1.35 พันล้านคน เป็นอันดับสองรอง
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีจ�ำนวน 1.4 พันล้านคน 
โดยจุดเด่นของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับอินเดีย คือ 
ความสัมพันธ์ทางด้านศาสนาและวัฒนธรรรม และความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การจัดท�ำความตกลงการค้า
เสรี (Free Trade Agreement: FTA) ทั้งในรูปแบบทวิภาคี
และพหุภาคี ตลอดจนความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ภายใต้
กลไกทั้งระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค

	 ในส่วนของความสัมพันธ์ด้านพหุภาคี อินเดียได้สาน

สัมพันธ์กับอาเซียนในฐานะประเทศคู่เจรจา (Dialogue Partner) 

เริ่มตั้งแต่ปี 2535 เพื่อเชื่อมโยงอินเดียกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ผ่านนโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) โดยอินเดียมี

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีภาษาพูดที่แตกต่างกันมากมาย 

ซึ่งมีภาษาหลักจ�ำนวน 24 ภาษา และภาษาท้องถิ่นจ�ำนวน 2,000 

ภาษา นบัตัง้แต่ปี 2534 อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิเฉลีย่ร้อยละ 

6–7 ต่อปี ประกอบด้วยการเกษตรแบบดั้งเดิมและอุตสาหกรรม

เกษตรแบบสมัยใหม่ และอุตสาหกรรมสมัยใหม่ รวมถึงภาคบริการ

ที่มีการเติบโตเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วจากร้อยละ 9 ในปี 2544 เป็น

ร้อยละ 57 ในปี 2555 – 2556 โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีสารสนเทศ ในขณะท่ีภาคเกษตรมีจ�ำนวนการจ้างงาน

บทความพิเศษ

การส่งเสริมและพัฒนา
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐอินเดีย



ในการเก็บเกี่ยวผลผลิตสูงเป็นอันดับสองจากสัดส่วนทางเศรษฐกิจ

ทั้งหมด ซ่ึงส่งผลต่อภาพรวมทางเศรษฐกิจทั้งหมดของอินเดีย 

ภายหลงัจากทีอ่นิเดยีประกาศใช้นโยบาย Look East Policy ได้มี

การบูรณาการความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ การปฏริปูและการเปิดเสรี

ด้านการค้าและการลงทนุ การพัฒนาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื และการ

พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย โดยเฉพาะโครงการ 

Trilateral Highway Project เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง

ทางถนนระหว่าง อินเดีย–เมียนมา–ไทย  ในการขยายความเติบโต

ทางเศรษฐกิจระหว่างอินเดียกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เชื่อมโยงไปถึงประเทศในเอเชียตะวันออก ได้แก่ จีน เกาหลี และ

ญี่ปุ่น ต่อมาอินเดียได้ปรับใช้นโยบายรุกตะวันออก (Act East 

Policy) ที่มุ ่งเน้นการใช้นโยบายต่างประเทศใหม่ภายใต้หลัก 

3 C ได้แก่ ความสัมพันธ์ในมิติของสังคมและวัฒนธรรม (Culture) 

การเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค (Connectivity) และความสัมพันธ์

ทางเศรษฐกิจ (Commerce) ที่เน้นการค้า การลงทุนและความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้ Soft 

power assets ได้แก่ เชื้อชาติ วัฒนธรรม และการศึกษา ในการ

เชื่อมโยงอินเดียสู่ประเทศอื่น ๆ ภายในภูมิภาค ในฐานะประเทศที่

มเีช้ือชาต ิศาสนา และวฒันธรรมทีม่มีาอย่างยาวนานผ่านสนิทรพัย์

ทางวัฒนธรรม (Cultural assets) เช่น ศาสนาพุทธ โยคะ และ

คนอินเดียที่ย้ายถิ่นไปพ�ำนักอยู่ในประเทศต่าง ๆ นับได้ว่าอินเดีย

ประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างยิ่ง ในการใช้นโยบายเหล่านี้ เพื่อการ

เช่ือมโยงทางเศรษฐกจิในภมูภิาคอาเซยีน จงึอาจแบ่ง ความสมัพนัธ์

ระหว่างอินเดียและอาเซียน ประกอบด้วย 3 เสา1 ได้แก่ 

	 •	 เสาสถาบัน (Institutional pillar) ความสัมพันธ์

อาเซียน–อินเดีย เริ่มต้นอย่างเป็นทางการในปี 2535 ในลักษณะคู่

เจรจาเฉพาะสาขา และยกระดับเป็นคู่เจรจาอย่างสมบรูณ์ในปี 2538    

ในเวท ีAsean Regional Forum (ARF) นอกจากนี ้อนิเดียยงัพฒันา

ความสัมพันธ์กับญ่ีปุ่นและเกาหลี ผ่านเวทีต่าง ๆ อาทิ annual 

summit strategic dialogue และ defense dialogue เป็นต้น

	 •	 เสาเศรษฐกิจ (Economic pillar) อัตราการเติบโต

ทางการค้าระหว่างอาเซยีนและอนิเดียเพิม่ขึน้อย่างมากในช่วงระยะ

เวลา 10 ปี ทีผ่่านมา จากอตัราร้อยละ 21.9 ในปี 2549 เพ่ิมข้ึนเป็น 

อตัราร้อยละ 65.06 ในปี 2559 โดยอนิเดียและอาเซยีนได้ลงนาม

ความตกลงทางการค้าและบริการร่วมกนั ส่งผลให้สร้างตลาดการค้า

ขนาดใหญ่ ทีม่จี�ำนวนผูบ้ริโภคมากถงึ 1.8 พันล้านคน และอัตราการ

เตบิโตทางเศรษฐกจิรวมกนัถงึ 3 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ รวมถึงภาค

เอกชนในเข้าไปลงทนุในอนิเดียเป็นจ�ำนวนมากในสาขาต่าง ๆ อาทิ  
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1. รศ.ดร.สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ อาจารย์และนักวิชาการอิสระ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ “งานเสวนาออนไลน์นานาชาติ เรื่อง “India look east policy and relations with South-

east Asia: Problem and prospects” วันศุกร์ที่ 24 กรกฎาคม 2563

ท่าเรือ ทางด่วน และช้ินส่วนยานยนต์ เป็นต้น ขณะทีบ่รษัิทอนิเดยี  

Act East Policy ส่งผลต่อนโยบายการพฒันาภาคตะวนัออกเฉยีง

เหนือของอินเดียให้เป็นประตูสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยได้

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ อาทิ ระบบการขนส่งทัง้ทางบกและ

ทางน�้ำ ระบบสื่อสาร และพลังงาน รวมถึงการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างอนิเดียและญีปุ่่นในการมุ่งพฒันาภมิูภาคให้เกิดผลประโยชน์

ร่วมกัน อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐานในศรีลังกา โครงการพัฒนาถนน

และสะพานในบังกลาเทศ รวมท้ังญ่ีปุ่นยังสนับสนุนอินเดียในการ 

ผลกัดนั Asia–Africa Growth Corridor (AAGC) เพ่ือมุง่สร้างแนวคิด

อินโด–แปซิฟิค (Free and Open Indo–Pacific) เพื่อส่งเสริม 

ความเชื่อมโยงทางทะเลระหว่างอินเดียและกลุ ่มประเทศใน 

เอเชียใต้และ

	 •	 เสายุทธศาสตร์ (Strategic pillar) ภายใต้การบริหาร

ของนายกรัฐมนตรีอินเดีย  นายนเรนทรา โมดี ที่มีวิสัยทัศน์ 

“SAGAR” ในภาษาฮินดี หมายถึงมหาสมุทร นั่นคือการสร้าง

ความปลอดภัยและการเติบโตให้เกิดขึ้นกับทุกประเทศในภูมิภาค        

โดยเฉพาะนโยบาย Act East Policy ท่ีมุ่งเน้นการสร้างความ

เช่ือมโยงระหว่างภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียกับภูมิภาค

อาเซยีน ในอนัท่ีจะสนบัสนนุให้เกดิความร่วมมอืและการบรูณาการ 

ทางเศรษฐกิจร่วมกัน รวมท้ังการเน้นย�้ำความร่วมมืออย่างเป็น 

อันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างอินเดีย  ภายใต้นโยบายรุกตะวันออก 

Act East Policy กับญี่ปุ่นภายใต้แนวคิดอินโด–แปซิฟิค (Free 

and Open Indo–Pacific) และเกาหลีภายใต้นโยบายมุ่งใต้

ใหม่ (New Southern Policy) ในการให้อาเซียนเป็นศูนย์กลาง 
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การพัฒนาเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน 

ในภูมิภาค 

	 นโยบายด้านต่างประเทศของอินเดียได้พยายามสานความ

สัมพันธ์มากขึ้น ทั้งนโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) 

และนโยบายรุกตะวันออก (Act East Policy) ซึ่งมีความสอดคล้อง

กับนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) ของไทย จึงเป็น 

จุดเริ่มต้นในการส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจกับอินเดีย 

ผ่านกลไกความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement)  จ�ำนวน  

2 ฉบับ ได้แก่ ความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีไทย-อินเดีย  

(Thai-India Free Trade Agreement) และความตกลงการค้าเสร ี

แบบพหภุาคอีาเซียน-อินเดีย (Asean-India Free Trade Agreement) 

ซ่ึงมีผลบังคับใช ้ตั้งแต่ปี 2547 และ 2551 ตามล�ำดับ 

	 ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รายงานว่า ในระยะ 5 ปี 

ที่ผ่านมา ปี 2558 – 2562 อินเดียเป็นคู่ค้าอันดับที่ 11 ของไทยและ

เป็นคู่ค้าอันดับ 1 ในภูมิภาคเอเชียใต้ มีมูลค่าการค้ารวมเฉลี่ยปีละ 

10,136 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ โดยเป็นตลาดส่งออกอนัดบัที ่10 ของไทย

และเป็นตลาดส่งออกอันดับ 1 ในเอเชียใต้ มูลค่าการส่งออกเฉลี่ยปีละ 

6,379 ล้านเหรียญสหรัฐฯ สนิค้าส่งออกส�ำคญั ประกอบด้วย เคมภีณัฑ์              

เมด็พลาสตกิ อญัมณแีละเคร่ืองประดับ เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบ 

ยานยนต์และชิ้นส่วน เครื่องปรับอากาศ โทรทัศน์ และคอมพิวเตอร์ 

เป็นต้น ด้านการน�ำเข้า อินเดียเป็นตลาดน�ำเข้าอันดับที่ 13 ของไทย 

และเป็นตลาดน�ำเข้าอนัดบั 1 ในเอเชียใต้ มลูค่าการน�ำเข้าเฉลีย่ ปีละ 

3,757 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ สนิค้าน�ำเข้าส�ำคญั ได้แก่ เครือ่งเพชรพลอย 

อญัมณแีละทองค�ำ เครือ่งจักรกลและส่วนประกอบ เคมภีณัฑ์ สนิแร่โลหะ

และผลติภณัฑ์ ชิน้ส่วนยานยนต์ สตัว์น�ำ้แช่แข็งและแปรรปู ผลติภณัฑ์

จากพชื เวชภัณฑ์ และเครือ่งจกัรไฟฟ้า เป็นต้น 

	 ส�ำหรับการใช้สทิธปิระโยชน์ด้านภาษศีลุกากรภายใต้ความตกลง 

FTA ท้ังสองฉบับ ในช่วยระยะ 3 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2560 – 2562) พบว่า

ด้านการส่งออกผู้ประกอบการมีการยื่นของสิทธิประโยชน์ ภายใต ้

ความตกลงการค้าเสรีไทย-อินเดีย ค่อนข้างคงท่ีท่ีมูลค่า 596 644 

และ 558 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามล�ำดับ ส่วนความตกลงการค้าเสรี

อาเซียน-อินเดีย มีการใช้สิทธิประโยชน์ เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจาก 3,084 

3,821 และ3,712 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามล�ำดับ สินค้าส่งออกส�ำคัญ

ที่ขอใช้สิทธิประโยชน์ ได้แก่ เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น เคมีภัณฑ์  

ชิ้นส่วนยานยนต์ และโทรทัศน์ เป็นต้น ส�ำหรับด้านการน�ำเข้า ภายใต้

ความตกลงการค้าเสรีไทย-อินเดีย มีการใช้ประโยชน์ค่อนข้างคงที่ที่

มูลค่า 10 11 และ 10 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามล�ำดับ ส่วนความตกลง

การคา้เสรีอาเซียน-อินเดีย ค่อนข้างเพ่ิมขึ้นที่มูลค่า 574 677 และ 
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745 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามล�ำดับ สินค้าน�ำเข้าส�ำคัญที่มีการใช้

สิทธิประโยชน์ ได้แก่ เกลือ พืชผัก ผลไม้สดหรือแห้ง เหล็กกล้า

และส่วนประกอบ ชิ้นส่วนยานยนต์ เวชภัณฑ์ และสิ่งทอ เป็นต้น

	 อย่างไรก็ดี แม้ว่าไทยจะมีความตกลงพิเศษทางการค้ากับ

อินเดีย แต่เมื่อพิจารณาถึงมูลค่าการค้าที่ใช้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี

ศุลกากรจากความตกลงทั้ง 2 ฉบับ พบว่า อาจมีการใช้ประโยชน์ได้

อย่างไม่เตม็ที ่ ซึง่อาจเกดิจากอุปสรรคบางประการ อาท ิกฎถิน่ก�ำเนดิ 

สินค้าที่ค ่อนข้างเข้มงวด และพิธีการศุลกากรของอินเดียที่ยังม ี

กฎระเบยีบค่อนข้างซบัซ้อนในแต่ละพ้ืนที ่ตลอดจนระดับการเปิดตลาด

ของอินเดียที่ยังไม่ครอบคลุมสินค้าเป้าหมายของไทยมากนัก ดังนั้น 

ไทยจึงอาจจ�ำเป็นต้องแสวงหาเครื่องมือ เพื่อเป็นทางเลือกในการ

ส่งเสริมและอ�ำนวยความสะดวกในการใช้ประโยชน์จากความตกลง

ทางเศรษฐกิจกับอินเดียเพ่ิมเติม

	 ทั้งน้ี บิมสเทค หรือความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส�ำหรับ 

ความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการ (The Bay of Bengal 

Initiative for Multi-Sector Technical Cooperation : BIMSTEC) 

เป็นกรอบความร่วมมอืระดับอนภูุมภิาคด้านเศรษฐกจิระหว่างประเทศ

ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเกิดขึ้นจาก

นโยบายมองตะวนัตก Look West Policy ของไทย โดยมวีตัถปุระสงค์

เพื่อให้ไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพื่อเสริมสร้าง

ประโยชน์ร่วมกันทั้งในด้านการค้า การลงทุน เทคโนโลยี การสื่อสาร 

พลังงาน การท่องเที่ยวและประมง รวมทั้งส่งเสริมการให้ความ 

ช่วยเหลือระหว่างกัน จัดตั้งขึ้นเมื่อปี 2540 ปัจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด 

7 ประเทศ ได้แก่ บังกลาเทศ ศรีลังกา อินเดีย ไทย เมียนมา เนปาล 

และภูฏาน โดยได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเจรจาการค้า (BIMSTEC 

Trade Negotiation Committee : BIMSTEC TNC) เพื่อจัดท�ำเขต

การค้าเสรี BIMSTEC (Framework Agreement on the BIMSTEC 

Free Trade Area) ซึ่งมีการเจรจามาแล้วกว่า 10 ปี สถานะปัจจุบัน 

การเจรจายังคงไม่สามารถบรรลุผลได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ และก�ำลัง

อยู่ระหว่างการด�ำเนินงานเพื่อผลักดันให้ BIMSTEC FTA บรรลุผล 

เนื่องจากภูมิภาคอ่าวเบงกอลเป็นพื้นท่ีเป้าหมายท่ีไทยให้ความส�ำคัญ 

โดยเมื่อพิจารณาจากมูลค่า GDP ณ ปี 2561 รวมกันสูงกว่า 3.62  

ล้านเหรียญสหรัฐฯ รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีของประเทศในกลุ่ม 

BIMSTEC ที่อยู่ในระดับสูงกว่า 1 พันเหรียญสหรัฐฯ (ยกเว้นเนปาล) 

ประชากรซ่ึงอยู่ในวัยแรงงานของทุกประเทศรวมกันในภูมิภาคที่ม ี

อัตราสูงกว่าร้อยละ 50 และการพึ่งพาการบริโภคภายในประเทศ

เป็นก�ำลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังมีอินเดีย 

เป็นสมาชิก ซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ของโลก รวมทั้งมี

ระยะทางท่ีไม่ไกลจากไทย ในขณะเดยีวกัน อนิเดยียงัมสีภาพทางสังคม

และวัฒนธรรมท่ีใกล้เคียงกับไทย ประกอบกับสถานการณ์การช่วงชิง

ความเป็นมหาอ�ำนาจระหว่างจีนภายใต้ยุทธศาสตร์ Belt and Road 

Initiatives (BRIs) กับสหรัฐอเมริกาภายใต้ยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิค 

(Indo-Pacific) ดังนั้น กรอบความร่วมมือบิมสเทคจึงถือเป็นหนึ่งใน

ยทุธศาสตร์ในการเช่ือมโยงเอเชยีใต้และอาเซยีนและไทยเข้าไว้ด้วยกนั

		  ในโอกาสที่ประเทศไทยจะรับวาระการ

ด�ำรงต�ำแหน่งประธาน BIMSTEC ต่อจากศรีลังกา  

ในปี 2564 – 2565 ซึ่งในปี 2565 ไทยจะเป็นเจ้าภาพ

การประชุม APEC อีกต�ำแหน่งด้วย ดังนั้น การวาง

ยทุธศาสตร์ Look Forward to BIMSTEC ในการเป็น

โอกาสแห่งภูมิภาค จึงมีความจ�ำเป็นส�ำหรับไทย  

ด้วยความเป็นตลาดภูมภิาคขนาดใหญ่ทีม่ ี GDP สูงถงึ  

ร้อยละ 3.7 ล้านล้านเหรญีสหรฐัฯ ซึง่เตบิโตกว่า GDP  

ของไทยถงึ 9 เท่า และมอีตัราการเตบิโตเฉลีย่ร้อยละ   

6.5  ต่อปี (ก่อนสถานการณ์โควดิ) นอกจากนี ้ภมูภิาค  

BIMSTEC ยังอดุมสมบูรณ์ไปด้วยทรพัยากรธรรมชาติ 

มีความใกล้ชิดทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 

แม้ว่าทีผ่่านมา ประเทศส่วนใหญ่ในภมูภิาคเอเชยีใต้จะ
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ได้รับการสนับสนุนด้านเศรษฐกิจเพียงฝ่ายเดียวจากหลายประเทศ  

อาทิ โครงการ GSP ของสหภาพยุโรป หรือสหรัฐอเมริกา, โครงการ 

DFQF (Duty Free Quota Free) จากประเทศก�ำลังพัฒนา  

แต่ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวพบว่า ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ได้มี

การเปิดตลาดด้านการค้าและการลงทุนแบบค่อยเป็นค่อยไป ดังนั้น  

ในวาระการด�ำรงต�ำแหน่งประธาน BIMSTEC เป็นโอกาสของไทย 

ในการส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมกับอินเดีย  

และ BIMSTEC ในเสาต่าง ๆ เพื่อสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค

ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

	 ในภาพรวม ถอืเป็นโอกาสในการส่งเสรมิการสร้างความน่าเชือ่ถอื

ของไทย จากการที่เป็น 1 ในประเทศสมาชิกผู้ริเริ่มในปี 2540 และ

แสดงบทบาทน�ำในเวที BIMSTEC อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด และ 

การส่งเสริมบทบาทของไทยเพื่อเป็นสะพานเชื่อมโยงเอเชียใต้  

กบัเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ตลอดจนการเชือ่มโยง BIMSTEC กบักรอบ

ความร่วมมืออินโด-แปซิฟิค เพื่อให้ BIMSTEC เป็นอีกช่องทางหนึ่ง 

ของไทยในการสร้างความร่วมมือได้ ส�ำหรับโอกาสการพัฒนาความ 

ร่วมมือด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพื่อให้สอดคล้องกับการเป็น

ประธาน BIMSTEC และ APEC ไทยควรสนับสนุนการใช้ประโยชน ์

จากความสามารถในการแข่งขนัของแต่ละประเทศสมาชกิ ด้วยการเร่ง

สรุปการจัดท�ำ BIMSTEC FTA เพื่อส่งเสริมการเข้าสู่ตลาด และการ

เชือ่มโยงห่วงโซ่อปุทานภายในภมูภิาค ตลอดจนการขยายความร่วมมอื

ด้านเศรษฐกจิอตุสาหกรรมในสาขาทีไ่ทยมศัีกยภาพ อาท ิเกษตร ดจิทิลั 

เทคโนโลย ีการแพทย์ ยา โครงสร้างพืน้ฐาน และการท่องเทีย่วแบบยัง่ยนื 

นอกจากนี ้ยงัเป็นโอกาสของไทยในการส่งเสรมิบทบาทด้านความมัน่คง

ทางอาหาร โดยเนน้ย�ำ้การเปน็ผู้จดัหาสนิค้าอปุโภคและบรโิภคในช่วง

การแพร่ระบาดของโควิด-19 บทบาทความมั่นคงในอาชีพในการ 

ฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ โดยการสร้างกลไกช่วยเหลือให้กับกลุ่มอ่อนไหว 

(MSMEs) และ การเตรียมความพร้อมกับโรคระบาดฉุกเฉินเพื่อความ

มั่นคงด้านสุขภาพ

	 จากการท่ีไทยและอินเดียมีความสัมพันธ์กันอย่างยาวนาน       

ทั้งในด้านศาสนา วัฒนธรรม และความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งใน

รูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี ผ่านนโยบาย Look East Policy และ 

Act East Policy ของอินเดีย และ Look West Policy ของไทย 

เพื่อเช่ือมโยงเศรษฐกิจผ่านนโนบาย 3 เสา และความตกลง 

การค้าเสรีจ�ำนวน 2 ฉบับ นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่ายยังมี BIMSTEC 

เพื่อเป็นทางเลือกในการส่งเสริมและอ�ำนวยความสะดวกในการใช้

ประโยชน์จากความตกลงทางเศรษฐกิจเพิ่มเติม ในการส่งเสริม 

ความร่วมมือด้านเศรษฐกจิระดับอนภูุมิภาคระหว่างภมิูภาคเอเชียใต้

และไทย และอาเซยีนเข้าไว้ด้วยกนั ดังน้ัน  ในโอกาสการด�ำรงต�ำแหน่ง

ประธาน BIMSTEC ของไทย จึงควรส่งเสริมความร่วมมือด้าน

เศรษฐกจิอุตสาหกรรมกบัอินเดียให้เป็นไปอย่างใกล้ชิดได้มากย่ิงขึน้ 

จัดท�ำโดย  :
นางสาวสุจิรภา หาญสวัสดิ์

แหล่งข้อมูลอ้างอิง :
1. กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 

2. สถานทูตไทยประจ�ำกรุงนิวเดลี สาธารณรัฐอินเดีย
                                     3. กระทรวงการต่างประเทศ
4. การด�ำเนินงานด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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บทความพิเศษ

กองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2

บทเรียนจาก COVID-19 

สู่ความมั่นคงด้านยาของชาติที่ยั่งยืน

การพัฒนาอุตสาหกรรมยาไทย

	 อุตสาหกรรมยามีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม

น้อยกว่าร้อยละ 0.84 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ และมีจ�ำนวนแรงงาน 31,813 คน  

ถึงแม้ว่ายาจะยังไม่มีบทบาทมากนักต่อการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบัน แต่ยาเป็นหน่ึงใน

ปัจจัยส่ีท่ีจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ ดังน้ัน 

อุตสาหกรรมการผลิตยาจึงมีความส�ำคัญไม่น้อยไป

กว่าอุตสาหกรรมอ่ืน และไม่ใช่อุตสาหกรรมที่มีเพื่อ

เสริมสร้างเศรษฐกิจของประเทศเพียงอย่างเดียว  

แต่ยังมีความส�ำคัญในแง่ของการเสริมสร้างคุณภาพ

ชีวิตของประชากร รวมถึงรักษาความม่ันคงของ

ประเทศชาติด้วย ประกอบกับกิจการผลิตยาเป็น 

ธุรกิจท่ีต้องใช้เทคโนโลยีและเงินลงทุนสูง ซึ่งไทยมี

ความพร้อมและมีศักยภาพในด้านการวิจัยและพัฒนา

ยาสูงเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค จึงมีโอกาส 

ท่ีจะก้าวเป็นผู้น�ำของอาเซียนได้ หากภาครัฐให้การ 

ส่งเสริมท่ีเหมาะสมและช่วยแก้ไขปัญหาในการพัฒนา

อุตสาหกรรมยาอย่างมีประสิทธิภาพ  

โครงสร้างของอุตสาหกรรมยาในประเทศ 

	 อุตสาหกรรมการผลิตยาของไทยประกอบด้วยยาแผน

ปัจจุบัน ยาจากสมุนไพร และยาชีววัตถุ ซึ่งยาทั้งสามกลุ่มดังกล่าว

มีลักษณะโครงสร้างอุตสาหกรรมสรุปได้ ดังนี้ 

	 ยาแผนปัจจบัุน แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คอื 1) อตุสาหกรรม

การผลิตเภสัชเคมีภัณฑ์ หรือก็คือการผลิตวัตถุดิบที่ใช้ส�ำหรับผสม

เป็นยาสตูรต่าง ๆ  สามารถแบ่งออกเป็นตวัยาส�ำคญัหรอืสารออกฤทธิ์

ทางยา (Active Pharmaceutical Ingredients: APIs) ซึ่งส่งผล

โดยตรงต่อการรักษา เช่น พาราเซตามอล แอสไพรินมีผู้ผลิต 

ในประเทศ 5 ราย และสารประกอบการท�ำยาที่ไม่ใช่สารออกฤทธิ์ 

(Inert Substance and Excipients) เช่น สารยึดเกาะสารเคลือบ 
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และ 2) อุตสาหกรรมการผลิตยาชื่อสามัญ (Generic Drugs) ซึ่งม ี

ผู้ผลิตในประเทศ 142 ราย (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563)  

โดยผูผ้ลติส่วนมากจะน�ำเข้า APIs จากต่างประเทศมาพฒันาสตูรต�ำรบั 

แล้วผสมได้เป็นยาส�ำเร็จรูปในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ยาเม็ด ยาน�้ำ  

คิดเป็นมูลค่าตลาดในประเทศมากกว่า 100,000 ล้านบาท

	 ยาจากสมุนไพร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) อุตสาหกรรม

การผลิตวัตถุดิบสมุนไพร โดยการสกัดสารจากพืชสมุนไพรด้วย 

วิธีการต่าง ๆ เช่น การกลั่น การสกัดด้วยสารเคมี การสกัดด้วย

คาร์บอนไดออกไซด์เหลว แล้วน�ำมาผ่านกรรมวิธีชีวภาพทางเคมี 

เพื่อแยกสารอินทรีย์ที่สามารถน�ำไปปรับโครงสร้างโมเลกุลของ

สารประกอบที่สกัดได้เพื่อใช้ในการผลิตยา ซึ่งวัตถุดิบดังกล่าวอาจอยู่

ในรูปผงสมุนไพรหรือสารสกัดหยาบ มีผู้ผลิตในประเทศประมาณ 10 

ราย และ 2) อุตสาหกรรมการผลิตยาจากสมุนไพร ซ่ึงเป็นการน�ำ

วัตถุดิบสมุนไพรมาพัฒนาสูตรต�ำรับ แล้วผสมได้เป็นยาสมุนไพรในรูป

แบบต่าง ๆ เช่น ยาแคปซูล ยาลูกกลอน ฯลฯ โดยปัจจุบันมีผู้ผลิตที่ได้

มาตรฐานวิธีการที่ดีในการผลิต 53 ราย (ข้อมูล ณ วันที่ 1 มิถุนายน 

2563) จากผู้ผลิตยาจากสมุนไพรในประเทศทั้งสิ้น 694 ราย คิดเป็น

มูลค่าตลาดในประเทศประมาณ 10,000 ล้านบาท

	 ยาชีววัตถ ุ เป็นยาที่ผลิตโดยกระบวนการเทคโนโลยีชีวภาพ 

ใช้ในการรกัษาโรคต่าง ๆ  เช่น โรคมะเรง็ โรคข้ออกัเสบ มขีนาดโมเลกลุ

และความซับซ้อนในการผลติมากกว่ายาเคม ีปัจจบัุนมีผูผ้ลติในประเทศ

ท่ีสามารถผลิตได้ตลอดห่วงโซ่มูลค่า คือ บริษัท สยามไบโอไซเอนซ์ 

จ�ำกัด โดยการผลิตยาชีววัตถุบางชนิดได้เอง 

ในประเทศตั้งแต่ปี 2558 ที่ผ่านมา ท�ำให้เกิด 

การแข่งขันภายในอุตสาหกรรมและส่งผลให้ระดับ

ราคายาชีววัตถุดังกล่าวปรับลดลงจากเดิมมาก 

กระท่ังรัฐบาลสามารถเพิ่มการเข ้าถึงยาของ

ประชาชนในประเทศได้โดยไม่ต้องเพิม่งบประมาณ

มากนัก อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันไทยยังมีการผลิตยา

ชีววัตถุเองได้เพียงไม่กี่รายการ ท�ำให้ต้องพึ่งพา

การน�ำเข้าจากต่างประเทศเป็นหลัก เนื่องจาก

อตุสาหกรรมการผลติยาชวีวตัถุต้องใช้เงนิลงทุนสงู

มาก หากจะลงทุนให้ครบทั้งห่วงโซ่มูลค่าตั้งแต ่

การวจิยัและพฒันาไปจนถึงการผลติเป็นผลติภณัฑ์

จะต้องใช้เงินลงทุนถึง 4,500-5,000 ล้านบาท  

ท้ังนี้  อุตสาหกรรมยาชีววัตถุมี มูลค ่าตลาด 

ในประเทศมากกว่า 30,000 ล้านบาท 
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ส ถ า น ก า ร ณ ์ ก า ร ผ ลิ ต ย า 

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ภ า ย ใ ต ้ วิ ก ฤ ต  

COVID-19

	 จ าก โครงสร ้ า งของ

อุตสาหกรรมข้างต้น จะเห็นได้

ว่าการผลิตยาของไทยส่วนมาก

เป ็นการผลิตยาแผนป ัจจุบัน       

ซ่ึ ง ไทยมี วั ตถุ ดิ บ ในประ เทศ 

น้อยมาก จ�ำเป็นต้องพึ่งพาการ 

น�ำเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ

เกือบทั้งหมด โดยเฉพาะอินเดีย 

จีน และประเทศในสหภาพยุโรป 

ท�ำให ้เมื่อเกิดการระบาดของ 

โรค COVID-19 ซ่ึงส่งผลให้ประเทศผู้ผลิตวัตถุดิบทางยาของโลก 

ต้องชะลอการผลิตลง มีนโยบายจ�ำกัดการส่งออกวัตถุดิบทางยาไปยัง

ต่างประเทศ มีการปิดท่าเรือบางแห่ง ตลอดจนมีมาตรการล็อคดาวน์

ท�ำให้เกิดความล่าช้าในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ  ในขณะท่ี 

ผู้ใช้ยาในไทยต่างตื่นตระหนกและต้องการกักตุนยาเพื่อป้องกันปัญหา

การขาดแคลนและเพือ่จ่ายยาให้กบัผู้ป่วยของตนล่วงหน้า จงึมีค�ำสัง่ซ้ือ

จ�ำนวนมากไปยงัผูผ้ลิตยาในประเทศ จนผูผ้ลติยาในประเทศจ�ำนวนหนึง่

ไม่สามารถผลิตยาบางชนิดได้ เนื่องจากมีวัตถุดิบรวมถึงบรรจุภัณฑ์ที่

ไม่เพยีงพอ เกดิปัญหาการขาดแคลนยาทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัผู้ป่วยโรคเรือ้รงั

บางชนิด อาทิ ยาส�ำหรับผู้ป่วยโรคความดันโลหิตสูง ท�ำให้หลายฝ่าย

ตระหนักถึงความจ�ำเป็นของการมีอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยา

ตลอดห่วงโซ่อุปทานในประเทศ ซึ่งนอกจากจะสามารถช่วยลด 

ค่าใช้จ่ายจากการน�ำเข้าสารออกฤทธิ์ทางยาและสารประกอบอื่น ๆ  

ลดการพึ่งพาผลิตภัณฑ์ยาจากต่างประเทศ ป้องกันการน�ำเข้ายา 

ที่ไม่ได้ผลิตตามมาตรฐาน GMP PIC/S แล้ว ยังท�ำให้เกิดการสร้าง 

องค์ความรู้ พัฒนาบุคลากรในแต่ละสาขาวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริม

ให้มกีารวิจยัและพฒันายาใหม่มากข้ึน รวมถงึสร้างรายได้ให้กบัประเทศ

จากการส่งออกเพิ่มขึ้นอีกด้วย

	 ปัจจุบันไทยสามารถผลิตยาได้เองในประเทศคิดเป็นมูลค่า

ประมาณ 50,000 ล้านบาท หรือมีสัดส่วนร้อยละ 25 ของมูลค่า 

ตลาดยาในประเทศทั้งหมด ส่วนที่เหลือเป็นการน�ำเข้ายาจาก 

ต่างประเทศ โดยอุตสาหกรรมยาของไทยสามารถสร้างรายได้จากการ

ส่งออกให้กับประเทศปีละประมาณ 15,000 ล้านบาท ซึ่งมีตลาด 

ส่งออกหลักคือประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะเมียนมา 

เวียดนาม และกัมพูชา



เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 22 วารสาร

แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมยาไทยสู่ความม่ันคงและม่ังคัง่อย่าง

ยั่งยืน

	 จากวิกฤตการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ได้สะท้อน 

ให้เห็นถึงความจ�ำเป็นที่ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมยา 

ให้มีความพร้อมตลอดห่วงโซ่อุปทานโดยเร็ว เพื่อความมั่นคงด้านยา

ของชาติที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง อันจะน�ำมาซึ่งสุขภาพที่ดีของประชากร

และสร้างความมั่งคั่งให้กับประเทศสืบไป ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา  

ดังนี้

ด้านกฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวข้อง

	 1) 	กระทรวงสาธารณสุขปรับปรุ งระบบจัดสรรเ งิน 

งบประมาณในการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ให้มีประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับภาระการใช้จ่ายจริงของโรงพยาบาลต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น 

	 2) 	กรมบัญชีกลางปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ 

จัดซื้อยา เพื่อให้เกิดการแข่งขันอย่างสมบูรณ์ เนื่องจากยาเป็น

ผลิตภัณฑ์ที่มีผู้ผลิตศักยภาพสูงในประเทศจ�ำนวนมาก 

	 3) 	ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาควบคุมการ 

น�ำเข้ายาจากต่างประเทศที่ไม่ได้ผลิตตามมาตรฐาน GMP PIC/S  

อย่างเข้มงวด เพื่อให้ผู ้ประกอบการในประเทศสามารถแข่งขัน 

ด้านราคาได้

ด้านการผลิต 

	 1)	 องค์การเภสัชกรรมเป็นศูนย์กลางในการวิจัยและพัฒนา

สูตรต�ำรับยา สนับสนุนองค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับ 

ผูผ้ลติยาในประเทศ รวมถงึผลติวัตถดุบิทางยาทีจ่�ำเป็นและทีม่ปีรมิาณ

การใช้สูง 

	 2)	 ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นศูนย์กลาง 

ในการส่งเสรมิสนบัสนนุการยกระดบัอตุสาหกรรมยาในประเทศเพ่ือให้ 

ผู้ผลิตยาในประเทศสามารถคิดค้นและผลิตยานวัตกรรมได้มากขึ้น

	“

จัดท�ำโดย  :
นางสาวอริศรา สินอุดม

แหล่งข้อมูลอ้างอิง  :
ส�ำมะโนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 ทั่วราชอาณาจักร 

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

 ใบอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยา พ.ศ. 2562 

(www.fda.moph.go.th) 

 อุตสาหกรรมยา บทเรียน ชีวิต ความคิด วินิต อัศวกิจวิรี 

(www.fda.moph.go.th) 

 อุตสาหกรรมการผลิตวัตถุดิบทางยาของประเทศไทย

 (www2.gpo.or.th)

 แผนแม่บทแห่งชาติ ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 

พ.ศ. 2560-2564 

 http://www2.ops3.moc.go.th
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สัมภาษณ์พิเศษ

รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (รศอ.)

ศิริเพ็ญ เกียรติเฟื่องฟู

	 ...ขอเชญิชวนทกุท่าน โดยเฉพาะ

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภาคอุตสาหกรรม  

น�ำสิ่งที่  สศอ. คิด จัดท�ำ พัฒนา  

ไปประกอบการพิจารณาใช้ประโยชน์

ถือว่า สศอ. เป็นแหล่งเรียนรู้ เป็น

ศูนย์กลางบริการข้อมูลด้านเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม...

	“

	“



	 วารสารฯ ฉบับนี้จะขอพาทุกท่านไปรู้จักกับ

สมาชิกใหม่ภายใต้รั้ว สศอ. กับ รศอ.ศิริเพ็ญ  

เกียรติเฟ ื ่องฟู ผู ้บริหารคนใหม่ คนดีคนเก ่ง  

มากความสามารถ กับบทบาทรองผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (รศอ.)

	 ♦	ขอให้เล่าประสบการณ์ทีเ่ข้ามารบัราชการ

ในรั้วกระทรวงอุตสาหกรรม

	 ดิฉันเริ่มรับราชการเดือนเมษายนปี พ.ศ. 2531 ในต�ำแหน่ง

บุคลากร 3 งานวินัยและพัฒนาบุคคล ภายใต้รั้วกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ท�ำหน้าที่รับผิดชอบงานสรรหา อัตราก�ำลัง วินัยและ

พัฒนาบุคคล จากน้ันได้รับการสนับสนุนจากผู ้บังคับบัญชาให้ม ี

ความก้าวหน้าและปรับต�ำแหน่งมาตามล�ำดับ เป็นบุคลากรเจ้าหน้าท่ี

ฝึกอบรม นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล นักประชาสัมพันธ์ งานพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล ท�ำหน้าที่หัวหน้าฝ่ายพัฒนาทรัพยากรบุคคล จัดท�ำ

แผนพฒันาทรพัยากรบคุคลของกรมเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

และจัดการฝึกอบรมสัมมนาฯ จัดท�ำแผนประชาสัมพันธ์ ภายใต้

ส�ำนักงานเลขานุการกรม ต่อมาปี พ.ศ. 2544  ได้รับมอบหมายให้

ปฏบิติัหน้าทีห่วัหน้าฝ่ายประชาสมัพนัธ์ ควบคู่กบัต�ำแหน่งนกัวเิคราะห์

นโยบายและแผน ส�ำนักบริหารยุทธศาสตร์ รับผิดชอบติดตาม 

ประเมินผล พัฒนาระบบราชการ พัฒนาระบบบริหาร และจัดท�ำ

ยุทธศาสตร์ นโยบายและแผน จัดท�ำค�ำขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

โดยปฏิบัติหน้าท่ีนักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

ยาวนานพอสมควรประมาณ 10 ปี ได้รบัการสนบัสนนุให้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ผูอ้�ำนวยการกองยทุธศาสตร์และแผนงานตัง้แต่พฤศจกิายน พ.ศ.2557 

ก่อนที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งรองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ในบ้านหลังนี้ 
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	 ♦	ภารกจิหน้าที ่ความรบัผดิชอบในบทบาท

รองผูอ้�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม

	 ขอเรียกตัวเองว่าพี่ดีกว่า พี่ได้รับมอบหมายจากท่าน ผศอ. 

ให้เป็นผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ (CIO) และผู้บริหารด้านการ

จัดการความรู้ (CKO) โดยให้ดูแล ก�ำกับการปฏิบัติงาน  2 กอง  

2 กลุม่งาน ได้แก่ กองสารสนเทศและดัชนเีศรษฐกจิอตุสาหกรรม (กส.) 

ซ่ึงเป็นกองทีม่คีวามส�ำคญัมากของ สศอ. และได้ดูแลกองวจิยัเศรษฐกจิ

อุตสาหกรรม (กว) ในเร่ืองของการวิจัย แจ้งเตือนภัย และช้ีน�ำ 

การพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่ง 2 กองนี้ท�ำงานประสานเชื่อมโยงกัน  

และเชื่อมโยงมาจากอีก 5 กองของ สศอ. ในส่วนกลุ่มงานก็จะดูแล 

กลุ่มพัฒนาระบบราชการ (กพบ.) ซึ่งก็ถือว่าเป็นงานที่เรียกว่าคุ้นเคย 

มีประสบการณ์มาพอสมควร และอีกหน่วยที่มีความส�ำคัญเช่นกันคือ  

กลุ ่มประชาสัมพันธ์ (กปส.) เป็นการสร้างการรับรู ้ ความเข้าใจ  

สิง่ที ่สศอ. เราท�ำบางครัง้สาธารณะหรอืผูท้ีไ่ด้รบัข่าวสารข้อมลูอาจจะ

เข้าใจคลาดเคลื่อน ดังนั้นการชี้แจงบนฐานข้อมูลที่ถูกต้องผ่าน 

การวเิคราะห์มาเป็นอย่างดีส�ำคญัมาก เพ่ือความน่าเชือ่ถือจะช่วยสร้าง

ความเชื่อม่ันได้มากกว่า ซึ่งหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ดูแล 

ทั้ง 4 หน่วยงานน้ี  พี่คิดว่าเป็นหน่วยงานที่สนับสนุนการท�ำงาน 

ซึ่งกันและกัน บูรณาการท�ำงานกันแบบเชื่อมโยงได้ เริ่มจาก กส.  

เกบ็รวบรวมข้อมลูอย่างเป็นระบบจากทกุแหล่ง ทัง้จากผูป้ระกอบการ

อุตสาหกรรม และกลุ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก 

จากนั้น กว. น�ำมาพิจารณาประกอบ วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อน�ำไป

สู่การช้ีน�ำ เสนอแนะ และเตือนภัยให้ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ 

กพบ. น�ำไปประกอบการพิจารณาด�ำเนินการในส่วนของการพัฒนา

และจัดท�ำแผนตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพฯ เพื่อการติดตาม 

ประเมินผลองค์กรรองรับ  สุดท้าย กปส. น�ำไปประชาสมัพนัธ์เผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารให้สาธารณชนได้รับรู้ รับทราบ เพ่ือน�ำไปใช้ประโยชน์

และเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที 

	 นอกจากนี้ ยังมีความตั้งใจที่จะเป็นส่วนหนึ่งของ สศอ. 

ในการเติมเต็มจากที่ดีมากอยู ่แล้ว ให้ดียิ่งขึ้น ประการแรก คือ  

การบูรณาการผลักดันงานขับเคลื่อนนโยบายตามแผนพัฒนา

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะในส่วนที่เป็นแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

และบริการแห่งอนาคต อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

อุตสาหกรรมหุ ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ อุตสาหกรรมอาหาร 

แห่งอนาคต อุตสาหกรรมชีวภาพ และอุตสาหกรรมบริการแพทย ์

ครบวงจร ฯลฯ  

	 ประการที่สอง คือ สศอ.เป็นศูนย์กลางบริการข้อมูล 

ภาคอุตสาหกรรม ท�ำหน้าที่บริการด้านการชี้น�ำและเตือนภัย 

ภาคอุตสาหกรรม บูรณาการทุกหน่วยงานใน สศอ. กรมต่าง ๆ  

ในกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) ท่ีผู ้บริหารเคยมีแนวทางไว้แล้ว  

เช่น iSingleForm โดยอาจจะจับมือบูรณาการให้มากและใกล้ชิดขึ้น

ระหว่างหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่คล้ายกับ สศอ. เป็น “ส�ำนักงาน

เศรษฐกิจ” เหมือนกัน คือ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) 

ส�ำนักนโยบายยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์  เพราะแต่ละ 

หน่วยงานมีบทบาทหน้าท่ีคล้ายกัน แต่มีกลุ่มประชาชนหรือลูกค้า 

ในความดูแลแตกต่างกัน ซึ่งก็เป็นแนวทางที่ตั้งใจท�ำตามนโยบาย  

E - Government คือ การให้หน่วยงานต้องเชื่อมโยงการท�ำงาน 

และข้อมลูข้ามหน่วยงานกนั ซึง่ถ้าหากสามารถประสานเชือ่มโยงข้อมลู 

3 หน่วยงาน จะเป็นประโยชน์ได้เป็นอย่างมาก รวมทั้งกระทรวงอื่น ๆ 
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ซ่ึงผู ้บริหารระดับสูงของกระทรวงได้ปูทางไว ้แล้ว และ สศอ.  

ได้ท�ำไว้แล้ว ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงแรงงาน  

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวง

ต่างประเทศ ร่วมกับหน่วยงานระดับกรม เช่น กรมสรรพสามิต  

กรมศุลากร ฯลฯ “การท�ำงานในปัจจุบันเครือข่ายความร่วมมือ 

ส�ำคัญมากนะคะ” 

	 ♦ 	งานด้านอื่น ๆ  ที่ท่านต้องการหรือคิดว่า 

สศอ. ควรพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น

	 สิ่งที่ตั้งใจจะท�ำตอนที่ได้รับโอกาสและได้รับมอบหมาย คือ 

สศอ. เป็นองค์กรที่มีบุคลากรที่ถือว่าเป็นคนดีคนเก่ง ครีม หัวกะทิ  

(ท่าน ผศอ. และทุกคนใน อก.พูดเช่นนี้นะคะ) พี่โชคดีมาก ๆ  

ที่ได้มาอยู ่ที่นี่ค่ะ สศอ.มีบุคลากร 

ที่มีองค์ความรู ้ ซึ่งปัจจุบันข้อมูล 

องค์ความรู้เป็นท่ีทราบกันดีว่า คือ 

ทรัพย์สินและสินทรัพย์ จ�ำเป็นที่จะ

ต้องน�ำออกมาเผยแพร่ให้ทุกคน 

ได้รับทราบและน�ำไปใช้ประโยชน์  

ซึง่ถ้าท�ำได้จะเกิดความเชือ่มัน่ ความ

ไว้วางใจ อยากสนับสนุนให้ สศอ. 

เปิดบ้าน ถือว่าเป็นแหล่งเรียนรู ้  

มีสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ท่ีมีส่วน

เก่ียวข้องของภาคอุตสาหกรรม  

ทั้งผู ้ประกอบการอุตสาหกรรม 

หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

รวมถึงประชาชนสามารถน�ำสิ่งที่ สศอ.  

จัดท�ำและพัฒนาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 

เพราะ สศอ.เป็นศูนย์สารสนเทศด้าน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

	       อีกเรื่องคือ การพัฒนาองค์การและ

บุคลากรของ สศอ. ให้สามารถรองรับ 

การท�ำงานสู่ระบบดิจิทัล เพราะปัจจุบัน 

รูปแบบกิจกรรมและการปฏิบัติงานทาง

เศรษฐกิจ กระบวนการผลิต การค้า บริการ 

และทางสงัคม ได้ปรบัเปลีย่นไปอย่างส้ินเชงิ 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ E-Government  

ที่มีการน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและ 

การให้บริการ ซ่ึงเป็นสิ่งท่ี สศอ. เราท�ำอยู่ 

การท�ำ Connected Gov เราก็ท�ำแล้ว Open Government  

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร และการเป็น Smart Gov 

ที่ สศอ. ได้เตรียมการรองรบัไว้ในระดบัทีด่มีากแล้ว “รวมไปถงึหัวใจ

ส�ำคัญ คือการพัฒนาบุคลากรให้สามารถมีเวลาและมีพลังในการ

สร้างสรรค์งาน” ค่ะ 

	 ทั้งหมดน้ีคือความตั้งใจในบทบาทของ รศอ. ซึ่งถือว่าคือ 

ผู้ช่วยท่าน ผศอ. เชื่อว่า สศอ. เรามีองค์ความรู้ที่ดีอยู ่ในทุกกอง  

เราควรจะเปิดบ้าน Open House  เชิญชวนทุกคนมารู้จักงานที่ สศอ. 

ได้ด�ำเนินการอยู ่ค่ะ รวมถึงเราจะก้าวออกไปหาผู ้ประกอบการ 

ในความรับผิดชอบให้มากยิ่งขึ้น  



	 ♦ 	อยากให้แชร์มุมมองหรือหลักคิดในการ

ท�ำงาน

	 ที่ ผ ่ านมาพี่ คิดว ่ าค ่อนข ้ างโชคดีที่ ได ้ รับโอกาสจาก 

ผู้บังคับบัญชา ได้มีโอกาสเรียนรู้และสั่งสมประสบการณ์การท�ำงาน 

ในหลากหลายแขนง ไม่ว่าจะเป็นงานทีจ่บมาโดยตรงคือ วารสารศาสตร์

และสื่อสารมวลชนจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และเทคโนโลยี 

การบริหารจาก NIDA ได ้ปฏิบัติหน ้าที่ ในต�ำแหน ่งบุคลากร  

นักประชาสัมพันธ์ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล จนมาถึงนักวิเคราะห์  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน เป็นงานที่ได้มาเรียนรู้เพ่ิมเติม ได้แก่ 

เร่ืองของการพฒันาบคุลากร กฎหมาย งานวนิยั ไปจนถงึงานวเิคราะห์

นโยบายและแผน งานยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ พัฒนาระบบ

บริหารราชการติดตามและประเมินผล ซึ่งถึงแม้ว ่าเราจะต้อง 

สวมบทบาท ท�ำหน้าที่ในหลาย ๆ อย่างในช่วงระยะเวลาเดียวกัน  

แต่พ่ีคิดว่าทั้งหมดคือโอกาสและการเรียนรู ้ และมีความมุ ่งม่ัน 

แต่ก็ภูมิใจและสนุกกับงานนะคะ มีผู้บังคับบัญชา ชี้แนะ ให้ค�ำปรึกษา 

มีทีมงานที่ดี ฉะนั้นขอแค่เราขยัน พยายาม มุ ่งมั่น และตั้งใจท�ำ 

ในโอกาสที่เราได้รับ 
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	 นอกจากนี้ดิฉันยังมี บุคคลต ้นแบบท่ียึดเป ็นแนวทาง 

ในการท�ำงาน คือ อาจารย์ประวีณ ณ นคร อดีตเลขาธิการส�ำนักงาน

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และท่านอาจารย์อดุล จันทรศักดิ์ 

อดตีข้าราชการส�ำนกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน ทัง้ 2 ท่าน

ท่านสอนและให้ข้อคิดในการท�ำงานไว้เป็นอย่างดี ท่านมองว่าทุกคน 

มีมุมเหนื่อยและท้อ แต่เมื่อท้อแล้วให้รีบกลับมาตั้งต้นให้เร็ว ที่ส�ำคัญ

จะต้องปฏิบัติและยึดในหลักจรรยาข้าราชการและท�ำงาน ในส่วนของ

กระทรวงอตุสาหกรรม มหีลายท่านค่ะทีไ่ด้มโีอกาสเป็นลกูน้องโดยตรง
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และได้รับโอกาสจากอดตีผูบ้รหิาร อก. ไม่ว่าจะเป็นท่านปลดักระทรวง

อุตสาหกรรมท่านปรีชา อรรถวิภัชน์ ท่านพสุ โลหารชุน  ท่านอุษา  

บุณยประภัศร ท่านเฑียร เมฆานนท์ชัย ท่านกัญญา สินสกุล  

ท่านอิสสระ โชติบุรการ ท่าน ผศอ.ทองชัยของเราด้วยค่ะ ความจริง 

มีอีกหลายท่านค่ะ ท่านสอนงานและฝึกพี่มา แต่ละท่านจะมีแนวทาง

ที่ดีให้พี่เสมอ 

	 ♦ 	รศอ. คดิว่ามปีระเดน็อะไรท่ี สศอ. ต้องเร่ง

ด�ำเนินการ

	 คงขอเรียนตามนี้ค่ะ “จะร่วมสนับสนุน เรื่องแรกงานพัฒนา 

สศอ. สู่การเป็นองค์กรดิจิทัล Smart OIE สศอ. ท�ำได้ดีแล้ว Smart 

Service เร่งด่วนตอนนี้คือ iSingleForm ระบบการแจ้งข้องมูลการ

ประกอบกิจการฯ ส�ำหรับการติดตามประเมินภาวะเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม และการพัฒนาระบบการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่  (Big 

Data) เพื่อน�ำไปสู่วิเคราะห์และการน�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ทั้งภาครัฐ

และผู้ประกอบการอุตสาหกรรม” ซึ่ง สศอ. ได้รับมอบหมายให้เป็น

หน่วยงานหลักค่ะ 

	 สุดท้ายต้องการจะเรียนผู้อ่านวารสารฯ ว่า สศอ.  

จะเป็นหน่วยงานเล็ก ๆ มีบุคลากรปฏิบัติไม่มาก  เราท�ำงาน 

ด้านวิชาการ สศอ. เป็นศูนย์บริการด้านสารสนเทศเศรษฐกิจ

และเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูล 

จากทุกหน่วยงานของกระทรวง เราต้องการเผยแพร่และ

บริการข้อมูลต่อสาธารณะ  สศอ.ยินดีเปิดรับความคิดเห็น

จากทุกภาคส่วน เพื่อน�ำมาปรับใช้ ในการปฏิบัติในการร่วม 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศร่วมกัน มีอะไรติดต่อ  

สศอ.ได้เสมอ ทุกช่องทางที่ท่านสะดวก จะสื่อสารกับเรา 

รวมถึง OIE Facebook Fanpage 
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ตารางที่ 1 ดัชนีอุตสาหกรรมรายไตรมาส

ดัชนีอุตสาหกรรม

    ไตรมาส 3/2563 

ภาวะแนวโน้มเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

	
	 ดัชนีอุตสาหกรรมไตรมาส 3/2563 (กรกฎาคม – กันยายน) เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน ดัชนีผลผลิต

อุตสาหกรรม (MPI) ปรับตัวลดลงร้อยละ 8.10 (รายละเอียดแสดงในตารางที่ 1 และ 2) สะท้อนถึงภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

ที่ชะลอตัวลง จากอุตสาหกรรมยานยนต์ การกลั่นปิโตรเลียม น�้ำตาลทราย คอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ และเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย  

ในขณะที่อุตสาหกรรมท่ียังคงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน ได้แก่ อุตสาหกรรมเครื่องใช้ในครัวเรือน  

ปุ๋ยเคมี เภสัชภัณฑ์และเคมีภัณฑ์ที่ใช้รักษาโรค อาหารสัตว์ส�ำเร็จรูป และการแปรรูปและถนอมผลไม้และผัก เป็นต้น 

ดัชนีอุตสาหกรรม รายไตรมาส (68 กลุ่มอุตสาหกรรม)

ดัชนีอุตสาหกรรม
ไตรมาส
3/2562

(ก.ค. – ก.ย.)

ไตรมาส
2/2563

(ก.ค. – ก.ย.)

ไตรมาส
3/2563

(ก.ค. – ก.ย.)

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เมื่อเทียบกับ

ไตรมาสก่อน (%)

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เมื่อเทียบกับไตรมาส

เดียวกันของปีก่อน (%)

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม
(ถ่วงน�้ำหนักมูลค่าเพิ่ม)

99.48 80.21 91.42 13.98 -8.10

ดัชนีการส่งสินค้า 101.59 82.19 93.79 14.11 -7.68

ดัชนีสินค้าส�ำเร็จรูปคงคลัง 134.58 127.32 118.50 -6.93 -11.95

ดัชนีอัตราส่วนสินค้าส�ำเร็จรูปคงคลัง 133.30 203.38 134.93 -33.66 1.22

ดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม 103.23 91.16 91.45 0.32 -11.41

ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม 97.23 85.55 99.12 15.86 1.94

อัตราการใช้ก�ำลังการผลิต 64.78 52.89 60.63 - -
ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉลี่ยปี 2559 เป็นดัชนีที่ยังไม่ได้ปรับผลกระทบของฤดูกาล

	 อย่างไรก็ตาม ดัชนีอุตสาหกรรมเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสก่อน ปรับตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 13.98 จากอุตสาหกรรมยานยนต์ 

โดยเพิ่มขึ้นจากตลาดในประเทศและการส่งออก เป็นผลจากการผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ  ที่เอื้อต่อการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

และผู้ผลิตต่างเปิดตัวรถยนต์รุ่นใหม่ รวมทั้งการจัดแคมเปญส่งเสริมการขาย ยางนอกและยางในรถยนต์ ปรับตัวเพิ่มขึ้นตามการผลิต

ยานยนต์ที่เริ่มฟื้นตัวอย่างต่อเนื่อง เบียร์ ปรับตัวเพิ่มขึ้นหลังการประกาศคลายล็อกดาวน์ในประเทศจากสถานการณ์ระบาดโควิด 19 

ส่งผลให้ตัวแทนจ�ำหน่ายและร้านค้าสั่งซื้อสินค้าเพิ่มขึ้น เพื่อเติมสต๊อกสินค้าภายในร้านให้เต็ม และเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน จากตู้เย็น

และเครื่องซักผ้า มีการย้ายฐานการผลิตจากจีนมาไทย และความต้องการจากตลาดในประเทศและส่งออกที่มีอย่างต่อเนื่อง

สรุปอุตสาหกรรมหลักที่ส่งผลกระทบต่อดัชนีผลผลิต ไตรมาส 3/2563 

	 1. อุตสาหกรรมยานยนต์ ปรับตัวลดลงร้อยละ 30.09 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน โดยการผลิตลดลง 

ในระดับสูง โดยรถยนต์นั่งส่วนบุคคล ปรับตัวลดลงร้อยละ 33.40 และรถปิคอัพ ปรับตัวลดลงร้อยละ 27.89 เนื่องจากได้รับผลกระทบ 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ซึ่งส่งผลต่อก�ำลังซื้อของตลาดต่างประเทศและในประเทศ
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ลดลง ประกอบกับสถานการณ์ภัยแล้งที่ท�ำให้เกษตรกรมีรายได้ลดน้อยลง รวมไปถึงสถาบันการเงินมีความเข้มงวดในการปล่อยสินเช่ือ

รถยนต์มากขึน้ อย่างไรกต็าม ในช่วงเดอืนสงิหาคม – กนัยายน  มกีารผลติเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่งเมือ่เปรยีบเทยีบกบัเดอืนก่อน และสามารถ

กลับมาผลิตได้เกิน 100,000 คันต่อเดือน จากการออกรถยนต์รุ่นใหม่และการส่งเสริมการขาย/แคมเปญต่าง ๆ 

	 2. 	อุตสาหกรรมการกล่ันปิโตรเลียม ปรบัตัวลดลงร้อยละ 7.51 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัไตรมาสเดยีวกนัของปีก่อน เนือ่งจากปรมิาณ

การใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศและส่งออกได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด 19 ท�ำให้กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจลดลง โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยว ท�ำให้การเดินและขนส่งทั้งในประเทศและระหว่างประเทศลดลง รวมทั้ง โรงกลั่น 

หยุดซ่อมบ�ำรุงในช่วงเดือนของไตรมาสนี้

	 3.	 อุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศ ปรับตัวลดลงร้อยละ 38.93 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน ภาวการณ์ 

ผลิตลดลง โดยปัจจัยหลักจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด 19 และผลจากมาตรการล็อกดาวน์เพื่อป้องกันการแพร่ระบาด  

ท�ำให้ความต้องการสินค้าลดน้อยลง รวมไปถึงการท่ีผู้ผลิตปรับลดวันท�ำงาน ตลอดจนการขาดแคลนวัตถุดิบส�ำหรับการผลิตสินค้า 

ที่ส่งผลให้ปริมาณการผลิตลดลง

	 4. 	อตุสาหกรรมการผลติน�ำ้ตาลทราย ปรับตวัลดลงร้อยละ 65.21 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน สถานการณ์

การผลิตลดลงเนื่องจากปีนี้โรงงานปิดหีบเร็วจากภัยแล้งที่เกิดขึ้นท�ำให้ผลผลิตอ้อยน้อยลง รวมทั้ง พื้นที่เพาะปลูกอ้อยลดลง ส่งผลให้ผลิต

อ้อยเฉลี่ยต่อไร่ลดลง

	 5.	 อุตสาหกรรมการผลิตคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ ปรับตัวลดลงร้อยละ 9.05 เม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน 

ของปีก่อน จาก Hard Disk Drive เน่ืองจากสถานการณ์เศรษฐกจิท่ีชะลอลง ถึงแม้ว่าในช่วงไตรมาสท่ีสองท่ีผ่านมามคี�ำสัง่ซือ้เพิม่ขึน้เนือ่งจาก

ปัญหา Supply chain ในจีน อกีทัง้ การปิดฐานการผลติมาเลเซยีและฟิลปิปินส์ ท�ำให้มกีารย้ายฐานการผลติเข้ามาในไทยเพิม่ขึน้ อย่างไรกต็าม 

ในเดือนกันยายน สถานการณ์การผลิต (ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมการผลิตคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ) เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.11  

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเดือนเดียวกันของปีก่อน เน่ืองจากความต้องการใช้สนิค้าเพิม่ข้ึนตามการลงทุนเก่ียวกบัเศรษฐกจิดิจิทัลท่ีมแีนวโน้มเพ่ิมข้ึน

สถานการณ์เศรษฐกิจอุตสาหกรรมอื่น ๆ ในไตรมาส 3/2563 มีดังนี้

	 อุตสาหกรรมอาหาร ในภาพรวมปรับตัวลดลง ร้อยละ 3.83 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน โดยผลิตภัณฑ์ที ่

ปรับตัวลดลงนอกเหนือจากน�้ำตาลทราย ได้แก่ การผลิตสัตว์น�้ำและผลิตภัณฑ์สัตว์น�้ำสด แช่เย็นแช่แข็ง ลดลงร้อยละ 6.66 ภาวะการผลิต

ลดลงจากสินค้าปลาหมึกแช่แข็งและกุ้งแช่แข็ง สาเหตุมาจากความต้องการอาหารทะเลแช่แข็งในธุรกิจร้านอาหารและโรงแรม รวมถึง 

การบริโภคทั่วไปทั้งในประเทศและต่างประเทศ ยังคงได้ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 และปัญหาจากวัตถุดิบ 

ที่ใช้ในการผลิตมีปริมาณลดลง ในขณะที่สินค้าที่มีการปรับตัวเพิ่มขึ้น ได้แก่ การผลิตสัตว์น�้ำบรรจุกระป๋อง นม และอาหารสัตว์ส�ำเร็จรูป 

ปรับตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.01  6.37 และ 6.25 ตามล�ำดับ เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน เนื่องจากการผลิตสัตว์น�้ำบรรจุ

กระป๋องมีค�ำสั่งซื้อจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นจากความต้องการอาหารกระป๋องไว้บริโภคในท่ีพักของตนเอง เพื่อป้องกันการระบาดของ 

โรคตดิเชือ้ไวรัสโควดิ 19 ส่วนผลติภณัฑ์นม การผลติเพิม่ข้ึนในสนิค้านมพร้อมดืม่และนมผงเป็นหลกั โดยนมพร้อมดืม่มีการออกผลติภณัฑ์ใหม่

ส�ำหรับเด็ก  และการท�ำโปรโมชั่นลดราคาสินค้าให้กับตัวแทนจ�ำหน่าย อีกทั้งได้รับค�ำสั่งซื้อเพิ่มขึ้นจากประเทศเพื่อนบ้านของไทย ได้แก่ 

ลาว กมัพชูา และพม่า ส่วนนมผงยงัคงได้รบัค�ำสัง่ซือ้เพิม่ขึน้จากมาเลเซยี อนิโดนเีซยี และพม่า โดยบรษิทัผูผ้ลติทีม่าเลเซยีปิดโรงงานผูผ้ลิต

ในประเทศจงึท�ำการผลติและส่งมอบสนิค้าแทน ส�ำหรบัอาหารสตัว์ส�ำเรจ็รปู การผลติเพิม่ข้ึนในอาหารแมว จากกระแสการเลีย้งสตัว์ก�ำลงั

เป็นที่นิยมเพิ่มมากขึ้น และอาหารสัตว์เลี้ยงอื่น ๆ ที่เพิ่มขึ้นเป็นผลจากอาหารจิ้งหรีดที่มีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง

	 อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องด่ืม ในภาพรวมปรับตัวเพิ่มขึ้น ร้อยละ 6.45 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน 

จากการผลิตเบียร์ ผลิตภัณฑ์น�้ำดื่ม/น�้ำอัดลม เป็นหลัก โดยปรับตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 9.75 และ 3.65 ตามล�ำดับ เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาส

เดียวกันของปีก่อน เนื่องจากอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่มมีแนวโน้มเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ ท�ำให้ตลาด 

เครื่องดื่มมีการแข่งขันสูงมาก ผู้ผลิตเร่ิมมีการออกผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ และขยายช่องทางการจ�ำหน่ายเพิ่มข้ึน รวมท้ังมีการผ่อนคลาย 

ล็อกดาวน์ ท�ำให้ร้านค้าร้านอาหารมีความต้องการสั่งซื้อเบียร์เพิ่มขึ้นใกล้เคียงกับภาวะปกติ

	 อุตสาหกรรมส่ิงทอและเสือ้ผ้าเครือ่งแต่งกาย โดยกลุม่สิง่ทอ ปรบัตัวลดลง ร้อยละ 25.48 เมือ่เปรยีบเทียบกับไตรมาสเดยีวกนั

ของปีก่อน ภาวะการผลิตลดลงตามสถานการณ์ตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ ที่ก�ำลังซื้อของผู้บริโภคชะลอลงเนื่องจากการระบาด

ของโรคติดเชือ้ไวรัสโควดิ 19 ส่วนกลุม่เสือ้ผ้าเครือ่งแต่งกาย ปรบัตวัลดลงเช่นเดยีวกนัทีร้่อยละ 21.88 เมือ่เปรยีบเทยีบกับไตรมาสเดียวกนั

ของปีก่อน ภาวะผลิตลดลงจากผลกระทบภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวและสถานการณ์ระบาดโควิด-19 ส่งผลให้ผู้บริโภคชะลอการซ้ือลง  

แต่เร่ิมมีค�ำสั่งซ้ือจากทั้งในและต่างประเทศเพิ่มขึ้น เนื่องจากมาตรการคลายล็อคดาวน์ในหลายประเทศ ท�ำให้กิจการร้านค้า  

ห้างสรรพสินค้าสามารถเปิดด�ำเนินการได้
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ตารางที่ 2 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมและอัตราการเปลี่ยนแปลงเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน

 

ไตรมาส 3 ก.ค. ส.ค. ก.ย. ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค.*
รวม MPI (VA) 101.81 105.59 101.76 99.48 100.19 100.85 97.39 80.21 91.42 87.24 91.73 95.30 95.72

%YOY 1.81 3.71 -3.63 -4.18 -3.22 -4.36 -4.97 -20.02 -8.10 -12.93 -9.05 -2.15 -0.54
1. อาหาร (10) MPI (VA) 103.87 110.19 107.46 94.61 94.83 96.49 92.51 96.81 90.99 90.91 90.87 91.18 93.26
weight = 16.1514 %YOY 3.87 6.09 -2.48 -0.92 1.44 -1.72 -2.41 -2.33 -3.83 -4.13 -5.82 -1.44 -1.04
2. เครื่องดืม่ (11) MPI (VA) 99.70 99.01 107.37 99.51 101.61 100.30 96.61 85.10 105.93 110.32 105.04 102.43 104.03
weight = 3.77604 %YOY -0.30 -0.69 8.45 10.72 16.45 10.67 5.32 -19.59 6.45 8.57 4.73 6.02 -2.66
3. สิง่ทอ (13) MPI (VA) 103.83 103.46 93.36 90.67 86.88 94.31 90.83 57.26 67.57 61.10 66.85 74.76 81.50
weight = 1.64456 %YOY 3.83 -0.36 -9.76 -15.38 -19.85 -14.50 -11.60 -38.42 -25.48 -29.67 -29.11 -17.69 -11.70
4. เสือ้ผ้าเครื่องแต่งกาย (14) MPI (VA) 96.01 99.99 95.18 94.92 96.52 98.54 89.70 71.79 74.16 68.29 72.44 81.74 75.06
weight = 1.87997 %YOY -3.99 4.14 -4.80 -2.72 -3.60 -1.56 -3.03 -21.91 -21.88 -29.25 -26.49 -8.88 -19.78
5. ยางและพลาสติก (22) MPI (VA) 104.04 103.05 95.62 94.69 97.13 95.77 91.18 75.26 87.71 82.33 90.04 90.75 91.27
weight = 8.90064 %YOY 4.04 -0.95 -7.21 -9.67 -6.84 -10.64 -11.53 -16.17 -7.38 -15.24 -5.98 -0.47 -1.78
7. เหล็ก (24) MPI (VA) 103.73 106.24 95.37 93.53 97.06 98.91 84.62 81.11 87.43 87.45 86.04 88.80 90.60
weight = 3.58709 %YOY 3.73 2.41 -10.23 -17.24 -15.56 -15.62 -20.81 -19.70 -6.52 -9.90 -13.01 4.94 9.19
7. อิเล็กทรอนิกส์ (2610) MPI (VA) 86.80 89.83 84.60 85.50 86.35 84.17 85.99 77.52 84.61 81.25 84.69 87.88 90.28
weight = 3.01889 %YOY -13.20 3.49 -5.82 -12.20 -11.81 -15.53 -9.07 -8.75 -1.05 -5.91 0.61 2.20 6.07
8. ยานยนต์ (2910) MPI (VA) 102.08 112.41 105.99 107.40 108.45 105.36 108.40 32.84 75.09 56.49 74.10 94.67 93.03
weight = 13.27784 %YOY 2.08 10.12 -5.72 -5.59 -5.81 -6.70 -4.26 -69.04 -30.09 -47.91 -29.67 -12.66 -3.32
9. HDD  (26202) MPI (VA) 116.24 120.84 113.76 124.13 106.85 136.71 128.84 101.25 111.44 104.17 99.57 130.59 117.81
weight = 3.11667 %YOY 16.24 3.96 -5.86 0.40 -5.82 14.47 -6.66 -3.03 -10.22 -2.51 -27.17 1.36 -1.82
10. เครื่องปรบัอากาศ (28191) MPI (VA) 88.74 92.60 102.41 83.17 91.57 79.08 78.85 75.81 78.31 84.22 71.66 79.05 81.89
weight = 2.49086 %YOY -11.26 4.35 10.60 5.67 15.66 -3.14 4.70 -38.93 -5.84 -8.03 -9.39 0.25 -3.73

อุตสาหกรรม ดัชนี (%YoY) 2560 2561 2562 2559 2563

ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉลี่ยปี 2559 เป็นดัชนีที่ยังไม่ได้ปรับผลกระทบของฤดูกาล
 
                  อัตราการเปลี่ยนแปลงที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น  	  อัตราการเปลี่ยนแปลงที่ปรับตัวลดลง

รูปที่ 1 ดัชนีอุตสาหกรรมรายไตรมาส
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ไตรมาส 
อัตราการใช้ก าลังการผลติ ดัชนีการส่งสินค้า 

ดัชนีสินค้าส าเร็จรูปคงคลัง ดัชนีอัตราส่วนสินค้าส าเร็จรูปคงคลัง 

	 ทั้งน้ี สามารถสืบค้นข้อมูลรายละเอียดดัชนีอุตสาหกรรม ได้ที่ เว็บไซต์ของส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.)  
http://www.oie.go.th 

ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉลี่ยปี 2559 เป็นดัชนีที่ยังไม่ได้ปรับผลกระทบของฤดูกาล
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กองนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค

ภ าคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลิตที่มีความส�ำคัญในการ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งที่ผ่านมาภาค

อุตสาหกรรมของประเทศไทยมุ ่งเน้นการผลิตเพื่อการส่งออก  

ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตเป็นหลัก 

(Efficiency-driven Country) ท�ำให้อัตราการขยายตัวของ GDP 

ชะลอตวัอยูใ่นระดบัร้อยละ 3 ต่อปี ซึง่ไม่เพยีงพอต่อการขับเคลือ่น

เศรษฐกจิให้หลุดพ้นจากกบัดกัรายได้ปานกลาง (Middle Income 

Trap) ดังนั้นจึงจ�ำเป ็นอย ่าง ย่ิงที่ต ้องมีการเร ่งพัฒนาขีด 

ความสามารถด้านต่าง ๆ ของภาคอุตสาหกรรมที่จะช่วยยกระดับ

การพัฒนาประเทศอย่างก้าวกระโดด

	 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่เป็น

กลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต  (New Engine 

of Growth) ซ่ึงจะช่วยยกระดับขดีความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศโดยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากการเน้น

สร้างมูลค่าเพิ่มจากประสิทธิภาพไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก

นานาสาระ

กับการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคต

แนวทาง 4P
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เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovation-driven Country) ท�ำให้

ประเทศสามารถหลุดพ้นจากกับดกัรายได้ปานกลางได้ และเศรษฐกิจ

ขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง โดยตามแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ  

มีการแบ่งกลุ ่มอุตสาหกรรมแห่งอนาคต ออกเป็น 6 กลุ ่ม

อุตสาหกรรม ได้แก่

	 (1)	 อุตสาหกรรมชีวภาพ

	 (2)  	อุตสาหกรรมแพทย์ครบวงจร

	 (3)  	อุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญา 	                	

		  ประดิษฐ์

	 (4)  	อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม

	 (5)  	อุตสาหกรรมความมั่นคง

	 (6)  	ระบบนิเวศของอุตสาหกรรมและบริการ

	 การด�ำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

แห่งอนาคตให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมตามเป้าหมาย จ�ำเป็น 

ต้องมีกรอบการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญซึ่งสามารถน�ำไปสู่การบรรลุ 

เป้าหมายร่วมกันได้ โดยแนวทาง 4P เป็นแนวทางการด�ำเนินงาน
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ในภาพรวมที่สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ได้ในทุกกลุ่มอุตสาหกรรมและ

มีเป้าหมายเพื่อยกระดับภาคอุตสาหกรรมไปสู่การเป็นอุตสาหกรรม

แห่งอนาคตที่ขับเคล่ือนโดยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งประกอบ 

ไปด้วยแนวทางการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1)	 PLATFORM : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีส�ำคัญ 

เพือ่ให้เกิดการพฒันาและต่อยอดด้านเทคโนโลย ีนวตักรรม และมาตรฐาน

ทีส่�ำคญัในอตุสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น การสร้างศนูย์กลางด้านการวจัิย

พัฒนาเทคโนโลยแีละนวตักรรมการสร้างศนูย์ทดสอบมาตรฐานผลติภณัฑ์

ทีส่�ำคญั การจัดท�ำฐานข้อมลูกลางขนาดใหญ่ (Big Data) เพือ่ใช้ประโยชน์

ในการพฒันาอตุสาหกรรมแห่งอนาคต เป็นต้น

	 2)	 PROCESS : การปรับปรุงกระบวนการผลิต โดยใช้

เทคโนโลยี นวัตกรรม และระบบการบริหารจัดการ เพื่อเพิ่มผลิตภาพ

การผลิตและยกระดบัสถานประกอบการไปสูก่ารเป็น Smart Factory 

เช่น การน�ำระบบ Automation มาใช้ในกระบวนการผลิต การใช้

ปัญญาประดิษฐ์ในการบริหารจัดการ เป็นต้น

	 3)	 PRODUCT : การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพิ่มจากเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเป็นการ     

ต่อยอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากระดับงานวิจัย (Laboratory 

scale) ไปสู ่การผลิตเป ็นสินค ้าที่มีมูลค ่าเพิ่มในเชิงพาณิชย ์  

(Industrial Scale)

	 4)	 PEOPLE : ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการ บุคลากร 

และแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพื่อให ้สามารถประยุกต ์ใช ้

เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกระบวนการผลิตและรองรับการ

พัฒนาภาคอุตสาหกรรมไปสู ่อุตสาหกรรมแห ่งอนาคต เช ่น   

การส ่งเสริมทักษะด้านดิจิ ทัล การฝ ึกอบรมเทคโนโลยีชั้นสูง  

การทดสอบสมรรถนะบุคลากรที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม

แห่งอนาคต เป็นต้น

	 อย่างไรก็ดี การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคตจะประสบ

ผลส�ำเร็จตามเป้าหมายได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ต้องบูรณาการความร่วมมือกันเพื่อให้

ภาคอุตสาหกรรมไทยเติบโตได้อย่างเข้มแข็ง ยั่งยืน และเป็น

เครื่องยนต ์ที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนประเทศไทย 

ให้ก้าวไปสู่อนาคตที่เราต้องการ

จัดท�ำโดย  :

นายธีร์ ตั้งตรงหฤทัย

แหล่งข้อมูลอ้างอิง :

แผนภาพเชื่อมโยงแผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

การบริหารแห่งอนาคต

เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายฉบับ

ปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เล่มที่ 18 (2)
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เกร็ดความรู้คู่อุตสาหกรรม

การจัดท�ำระบบสารสนเทศ
เพื่อขับเคลื่อนอุตสาหกรรม

หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ
กองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 1

	   ารพฒันาประเทศไทยให้ก้าวเข้าสูย่คุอตุสาหกรรม 4.0 หรือ 

Industry 4.0 หุ่นยนต์ ระบบอัตโนมัติ และดิจิทัลจะเป็นเทคโนโลยี

ที่มีบทบาทส�ำคัญที่ภาคส่วนต่าง ๆ น�ำมาประยุกต์ใช้ในงานอย่าง 

กว้างขวาง เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของการผลิต

และธุรกจิของประเทศ อาท ิการปรบัปรงุระบบการผลติภายในโรงงาน 

การยกระดับการบริการภายในโรงพยาบาล หรือแม้แต่การบริหาร

จดัการธรุกจิการเกษตรอย่างฉลาด โดยเฉพาะความจ�ำเป็นในการปฏริปู

อุตสาหกรรมเพื่อปรับโฉมภาคการผลิตและบริการ ซึง่ตลอดระยะเวลา 

10 ปีทีผ่่านมา ไทยมกีารผลติทีม่ผีลติภาพต�ำ่ ขาดนวตักรรมในการแข่งขัน 

และปัญหาขาดแคลนแรงงานจากการก้าวเข้าสูส่งัคมผูสู้งอาย ุส�ำนกังาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมจึงเล็งเห็นความจ�ำเป็นเร่งด่วน เพื่อสร้างความ

แข็งแกร่งให้กับอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ ในฐานะ

อุตสาหกรรมแห่งอนาคต และสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรม 

S-Curve อื่น ๆ ต่อยอดจากมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมหุ่นยนต์

และระบบอัตโนมัติท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อ 29 สิงหาคม 2560          

โดยการริเริ่มจัดท�ำและพัฒนาแพลตฟอร์มการให้บริการของ Center 

of Robotic Excellence หรือ CoRE ขึ้น ซึ่งผู้ประกอบการสามารถ

เริ่มเข้าใช้บริการได้ในปลายปี 2563 

	 ก้าวแรก...จากการผลักดันนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ  

สู ่มาตรการที่ได้รับความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งก�ำหนดวิสัยทัศน์ให้ไทยขึ้นเป็น

ผู้น�ำการผลิตและใช้หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติในอาเซียน โดยมีเทคโนโลยีเป็นของตัวเอง ภายใน 

ระยะเวลา 10 ปี ด้วยการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมใน 3 ส่วน กล่าวคือ

ก
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	 • 	การกระตุ ้นให้อุตสาหกรรมภายในประเทศปรับปรุง

ประสิทธิภาพการผลิตและบริการ 

	 •	 ยกระดับขีดความสามารถและเพิ่มจ�ำนวน System             

Integrators หรือ SI ให้เพียงพอต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 

และ

	 •	 การจัดตั้ง Center of Robotic Excellence หรือ 

CoRE ซึ่งปัจจุบันเป็นเครือข่ายความร่วมมือของ 17 หน่วยงานชั้นน�ำ

ด้านหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติของประเทศ 

	 สำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรมได้ขบัเคลือ่น..ก้าวต่อไป . .

ของการพัฒนาอุตสาหกรรมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และ CoRE เพ่ือด�ำเนินการ

วางรากฐานด้านข ้อมูลและพัฒนาแพลตฟอร ์มเพื่อการบริการ

ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมของไทย โดยด�ำเนินการคู่ขนานกับการ

พัฒนาแพลตฟอร์มบริการของภาคเอกชน เช่น สมาคมผู้ประกอบการ

ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ไทย (TARA) และบริษัท ปตท. จ�ำกัด 

(มหาชน) อย่างใกล้ชิด โดยภาครัฐมีบทบาทในการเชี่อมโยงเครือข่าย

ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและสนับสนุนข้อมูลที่เป็นสาธารณะ เพื่อสร้าง

การก้าวกระโดดในการพัฒนาของบริการและแพลตฟอร์มของ 

ภาคเอกชน ทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาอตุสาหกรรมและประเทศ

ในภาพรวมให้เกิดขึ้นได้อย่างเข้มแข็ง เป็นประโยชน์ และรวดเร็วข้ึน 

ทัง้นี ้ส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรมมแีผนทีจ่ะขยายความร่วมมือกับ

หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ เกี่ยวข้องส�ำหรับการขับเคลื่อน

นโยบายสู่การปฏิบัติการในด้านอื่น ๆ อีกด้วย

	 ในปี 2563 ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและหน่วยงาน

พันธมิตรได้ริเริ่มการด�ำเนินการพัฒนาฐานข้อมูลและแพลตฟอร์ม

ท่ีส�ำคัญ 2 ส่วนงานท่ีเช่ือมโยงกันภายในกระทรวงอุตสาหกรรม 

ได้แก่ การพัฒนาแพลตฟอร์มการให้บริการของ CoRE และศูนย์

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมหุ ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ 

หรือ Intelligence Unit ส�ำหรับให ้บริการผู ้ประกอบการใน

อุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติอย่างครบวงจร ตั้งแต่ระบบ

ลงทะเบียนและรบัรองคณุสมบัตขิอง System Integrator (SI) การสมคัร

คอร์สการพฒันาบคุลากรด้านหุน่ยนต์และระบบอตัโนมตั ิ รวมถงึระบบ

สนบัสนนุการพจิารณาด้านเทคนคิของ CoRE ตามมาตรการสนบัสนนุ

การลงทนุในระบบอตัโนมตัขิองผูใ้ช้ (Users) ของ BOI และการยื่นขอใช้

แผนภาพ : ทศิทางส�ำหรบัการจดัท�ำฐานข้อมลูและแพลตฟอร์ม

ส�ำหรบัการให้บรกิารภาคธรุกจิและอตุสาหกรรม ประกอบด้วย

	 (1) ฐานข้อมูลผู้ประกอบการและแพลตฟอร์ม Marketplace 

เพื่อให้บริการผู้ใช้งานระบบอัตโนมัติ (Users) ทั้งภาคการผลิต บริการ 

และเกษตร เช่น i-Industry ของกระทรวงอุตสาหกรรม และ Industrial 

Transformation Platform (ITP) ของ ปตท.

	 (2) การพัฒนาระบบการให้บริการ SI เช่น ลงทะเบียน SI, 

ฐานข้อมูล SI ผู้ประกอบการ และผู้เชี่ยวชาญ, บริการด้านสิทธิประโยชน์,        

รวมถงึระบบสนบัสนนุการเชือ่มโยงการท�ำงานระหว่างเครอืข่ายของกจิการ 

SI เพื่อน�ำเสนอ Total Solution แก่ลูกค้า

	 (3) การพัฒนาระบบการให้บริการด้านเทคโนโลยี ผลักดัน

เทคโนโลยีที่มีความพร้อมสู่การพัฒนาในเชิงพาณิชย์ (TRL 5-9) เช่น         

การจัดท�ำฐานข้อมูลเทคโนโลยี ไปจนถึงระบบการจับคู่หรือค้นหาความ

ต้องการด้านเทคโนโลยีของ Uses SI และผู้เชี่ยวชาญ ควบคู่กับการส่งเสริม

การวิจัยและพัฒนาระบบ Lab Scale (TRL 1-4)

	 (4) การพัฒนาเครือข่ายการเช่ือมโยงระหว่าง SI และผู้ผลิต

เครื่องจักรกลอัตโนมัติ เช่น ระบบการจับคู่หรือค้นหาผู้ผลิตและผู้บริการ

ใน Supply Chain อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ฯ
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สิทธิการน�ำเข้าชิ้นส่วนเพ่ือการผลิตหุ ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ 

ที่เชื่อมโยงกับกรมศุลกากร โดยได้มีการจัดท�ำฐานข้อมูลเพื่อให้บริการ

ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม เพื่อให้บริการด้านข้อมูลอุตสาหกรรม  

เช่น สถตินิ�ำเข้า-ส่งออก ข้อมลูผูป้ระกอบการ ข่าวสารความเคลือ่นไหว

ในอุตสาหกรรม และข้อมูลมาตรการที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น และยังเป็น

จุดเริ่มต ้นของการพัฒนาระบบการให ้บริการด ้านเทคโนโลยี  

โดยเฉพาะการส�ำรวจและจัดท�ำฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูล

เทคโนโลยีที่มีความพร้อมสู่การพัฒนาในเชิงพาณิชย์ เพื่อตอบโจทย์

ความต้องการของอตุสาหกรรมในงานทีม่คีวามต้องการด้านนวตักรรม

และยังไม่มี Solution อยู่ในท้องตลาด โดยคาดว่าผู้ประกอบการ

สามารถเริ่มเข้าใช้บริการได้ในเดือนตุลาคมปี 2563 ในอีกด้านหนึ่ง

ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได้มีการสร้างความร่วมมือกับ 

ภาคเอกชนและหน่วยงานภายนอก เพ่ือบูรณาการการพัฒนาระบบ

สารสนเทศและแพลตฟอร์มท่ีช่วยยกระดบัภาคธรุกจิและอตุสาหกรรม

ของประเทศ เช่น ความร่วมมือกับ บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน)  

เพื่อสนับสนุนการพัฒนา  Industrial Transformation Platform 

(ITP) ดิจิทัลแพลตฟอร์มที่ให้บริการผู้ใช้งานระบบอัตโนมัติ (Users)  

ในการค้นหา System Integrator (SI) ท่ีมีศักยภาพเพื่อยกระดับ

เทคโนโลยีในการผลิตและธุรกิจของกิจการ ร่วมกับการเช่ือมโยง 

การเข้าถึงบริการทางการเงินของสถาบันทางการเงินและมาตรการ

สนับสนุนของภาครัฐ ณ จุดเดียว อีกด้วย
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	 ส�ำหรับทิศทางในอนาคต... การจัดท�ำฐานข้อมูลและ

แพลตฟอร์มส�ำหรับการให้บริการภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมยังมีงาน

อกีหลายส่วนทีจ่�ำเป็นต้องมกีารพฒันาอย่างต่อเนือ่ง ทัง้ความสมบรูณ์

ของชดุข้อมลู ความครบถ้วนของบรกิารทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึรปูแบบการ

ให้บริการที่ต้องมีความฉลาดมากยิ่งข้ึน อาทิ (1) การพัฒนาการให้

บริการผู้ใช้งานระบบอัตโนมัติ (Users) โดยน�ำเสนอบริการที่สามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม 

ได้อย่างรวดเร็วและมีคุณภาพที่เป็นมาตรฐาน (2) การพัฒนาระบบ 

การให้บรกิาร SI ให้สามารถสนบัสนนุการเชือ่มโยงการท�ำงานระหว่าง

เครือข่ายของกิจการ SI ในการรับงานเพื่อน�ำเสนอ Total Solution 

ด้านหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติแก่ลูกค้า ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา 

ทั้งแพลตฟอร์ม และกระบวนงานมาตรฐานของรายกิจการและ 

กลุ่มกิจการ SI (3) การพัฒนาระบบการให้บริการด้านเทคโนโลยี  

เชื่อมโยงความต้องการด้านนวัตกรรมของ SI และผู้ใช้ กับผู้เชี่ยวชาญ

ในสาขาที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับการผลักดันเทคโนโลยีที่มีความพร้อม 

สู่การพัฒนาในเชิงพาณิชย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไปจนถึง (4) การ

พัฒนาเครือข่ายการเชื่อมโยง Supply Chain อุตสาหกรรมหุ่นยนต์

และระบบอัตโนมัติ โดยเฉพาะ SI และผู้ผลิตเครื่องจักรกลอัตโนมัติ 

เพื่อพัฒนาสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์ของลูกค้าที่มีความเหมาะสม

ทั้งคุณภาพ ราคา และช่วยแก้ไขปัญหาของธุรกิจ เช่น การพัฒนา 

Solution ของระบบอัตโนมัติในอุตสาหกรรมอาหารและเกษตร

แปรรูปที่มีความซับซ้อนและมีเงื่อนไขเฉพาะ เป็นต้น โดยการพัฒนา

ระบบสารสนเทศทั้ง 4 ส่วนงานข้างต้นนี้ จ�ำเป็นต้องอาศัยระยะเวลา

และความร่วมมอืจากหลายภาคส่วน ส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม

จึงมีความมุ่งหวังที่จะขยายผลการด�ำเนินงานในปีที่ผ่านมาร่วมกับ 

ภาครฐัและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องในการขับเคลื่อนแนวคิดการพัฒนา

อุตสาหกรรมด้วยข้อมูลระบบสารสนเทศ และดิจิทัลสู่บริการในด้าน

ต่าง ๆ แก่ผู้ประกอบการ เพื่อเป็นก�ำลังหนุนให้กับภาคธุรกิจและ

อุตสาหกรรมของประเทศให้สามารถเติบโตสู่อนาคตได้อย่างเข้มแข็ง

และยั่งยืนต่อไป

จัดท�ำโดย  :

นายธนวัฒน์ ไทยแก้ว
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ยุทธศาสตร์ Smart Electronics
เพื่อยกระดับ Supply Chain 

ของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

	 ท�ำไมต้องยกระดับ Supply Chain 

ของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

	 อตุสาหกรรมไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์เป็นอตุสาหกรรมส�ำคญั

ของประเทศไทยมายาวนานกว่า 40 ปี และมีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจ

ของประเทศอย่างมาก โดยปี 2562 ประเทศไทยส่งออกสินค้าไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์เป็นอันดับที่ 13 ของโลก และเป็นอันดับที่ 4 ใน

อาเซยีน มมีลูค่าการส่งออก 59,797 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ หรอื 1.9 ล้าน

ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 24.3 ของมูลค่าการส่งออก

สนิค้าทัง้หมดของประเทศ และก่อให้เกดิการจ้างงานรวมทัง้สิน้มากกว่า 

750,000 คน อย่างไรก็ตาม โครงสร้างการผลิตของอุตสาหกรรมไฟฟ้า

และอเิลก็ทรอนกิส์ของไทยในระยะเวลา 10 ปีทีผ่่านมา ไม่เปลีย่นแปลง

มากนัก โดยพึ่งพาผลิตภัณฑ์หลักไม่กี่ชนิด เช่น HDD, PCB, IC และ ที่ 

Semiconductor มีอัตราเติบโตคงที่และมีแนวโน้มชะลอตัวลง และ

ลักษณะของอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังเป็นเพียงผู้รับจ้างประกอบ หรือ 

OEM โดยไม่มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง และขาดความเชื่อมโยง

ระหว่างการวิจัยและพัฒนากับการผลิตเชิงพาณิชย์

	 ◆ 	แนวทางการยกระดับ Supply Chain ของ

อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

	 อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยจ�ำเป็นต้องมี

การปรับโครงสร้างการผลิตแบบเดิมที่พึ่งพาแรงงานและเงินลงทุน ไป

สูก่ารผลติสนิค้าทีม่คีวามต้องการของตลาดในอนาคตทีเ่น้นเทคโนโลยี

และนวัตกรรม และสร้าง Supply chain ในอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์

ใหม่ ๆ ที่ใช้เทคโนโลยีสูงและมีมูลค่าเพิ่มสูงให้เกิดขึ้นในประเทศ  

โดยต้องก้าวข้ามสินค้าที่มีการผลิตและตลาดเริ่มอิ่มตัวแล้วในปัจจุบัน 

เช ่น Smart phone, Laptop เครื่องใช้ไฟฟ้า และอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์แบบเดิม ไปสู่การผลิตสินค้าซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาด

ในอนาคต เช่น ยานยนต์ไฟฟ้า (EV) ยานยนต์ไร้คนขับ หุ่นยนต์ ดิจิทัล 

กองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 1



	 ◆ 	ยุทธศาสตร์ Smart Electronics 

	 เป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ

ให้ประเทศไทยเป็นผู้น�ำในการผลิตและเทคโนโลยีด้านอิเล็กทรอนิกส์

อัจฉริยะในอาเซียน ภายในปี 2570 ประกอบด้วย 4 มาตรการหลัก 

ดังนี้

	 •	 มาตรการที่ 1 : มาตรการยกระดับศักยภาพ 

การแข ่งขันของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิ เล็กทรอนิกส ์  

โดยสร้างนวัตกรรมและมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ และส่งเสริม 

ให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ โดยการ 

พัฒนาอุตสาหกรรม Micro Electronics ต้นน�้ำ เช่น Wafer  

Fabrication และ IC Design, Power Electronics เช่น Invertor for 

EV และ Communication Electronics เป็นต้นและการยกระดับ

อุตสาหกรรมการผลิต Smart Electronics กลางน�้ำและปลายน�้ำ
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และปัญญาประดิษฐ์ อุปกรณ์ทางการแพทย์ ชิ้นส่วนอากาศยาน โดย

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะจะเป็นพื้นฐานในการพัฒนา

อตุสาหกรรม S-curve ต่าง ๆ  ตามนโยบายของรฐับาล ทัง้นี ้ประเทศไทย

มีความได้เปรียบในการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะให้

เกิดขึ้น เนื่องจากมีพื้นฐานของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

และอุตสาหกรรมสนบัสนนุในประเทศทีเ่ข้มแขง็ ซึง่สามารถพฒันาต่อยอด

เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้สูงขึ้น โดยมีมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ  

จากภาครฐั เพือ่สร้าง Supply chain ทีมี่มลูค่าและเทคโนโลยสีงูใหม่ ๆ 

ตลอดทั้ง Supply chain ของอุตสาหกรรม ตั้งแต่อุตสาหกรรมต้นน�้ำ 

เช่น Wafer Fabrication IC design, Micro Electro Mechanical 

Systems (MEMs), Optical Semiconductor และ Semiconductor 

for IoT Device เป็นต้น ส�ำหรบัอุตสาหกรรมกลางน�ำ้จะเน้น การผลติ

อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์เพือ่รองรบัการพัฒนาส�ำหรับผลติภณัฑ์ S-curve 

ในอนาคต เช่น Sensor Module, อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในยานยนต์

ไฟฟ้าและยานยนต์ไร้คนขับ และอุปกรณ์ IoT ต่าง ๆ รวมทั้ง พัฒนา

ปัจจยัแวดล้อม Eco-system และอตุสาหกรรมสนับสนุน (Supporting 

Industry) ในประเทศรองรับ เช่น ระบบการผลิตอัตโนมัติ (Automa-

tion), โครงสร้างพื้นฐานด้าน IoT และ Data Analysis, การเตรียม

ความพร้อมของห้องปฏบัิติการทดสอบ และการเตรยีมความพร้อมด้าน

แรงงาน เป็นต้น ส�ำหรับอุตสาหกรรมปลายน�้ำ จะเน้นการสร้างตลาด

ส�ำหรบัอปุกรณ์อเิล็กทรอนกิส์ใหม่ ๆ  ในประเทศ เช่น Smart Factory, 

Smart Farming, Smart City Smart Appliance และ Smart Home 

เป็นต้น ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถรักษาฐานการผลิตที่ส�ำคัญ

ของโลกและพัฒนาสินค้าไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่มีเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้อย่างยั่งยืน  
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	 • 	 มาตรการที ่2:  มาตรการกระตุน้อปุสงค์ เพือ่สร้าง

ตลาดการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะในประเทศ  

โดยสนับสนุนกลไกการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อสร้างอุปสงค์การใช้

ภายในประเทศให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะในโครงการ 

ของภาครัฐ เช่น โครงการ Smart City และ Smart Grid ทั่วประเทศ 

โดยใช้ผลิตภัณฑ์และผู้ติดตั้งระบบในประเทศ เป็นต้น และกระตุ้น

อุปสงค ์ภาคเอกชนในการใช ้อุปกรณ์ Smart Electronics  

ในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ เพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการผลิตและการให้บริการ 

	 • 	 มาตรการที่ 3 : การสร้างและพัฒนา Eco System 

ส�ำหรับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ โดยการพัฒนา

เทคโนโลย ีบคุลากร และโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่รองรบัการขยายตวัของ

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ได้แก่

	 1) 	 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและสร้าง Eco-system  

ให้กบัอตุสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์อจัฉรยิะ ได้แก่ พฒันา IoT Platform  

ของประเทศ และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ SMEs และ Start-up  

เข้าถึง Infrastructure ด้าน IoT Platform ที่มีคุณภาพในราคา 

ที่เหมาะสม และพัฒนาต้นแบบอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย์ (Industrial 

Prototype) เพื่อเพิ่มศักยภาพสินค้า Smart Electronics

	 2) 	 ยกระดับสถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์ให ้เป ็น

ศูนย์กลางของการพัฒนาเทคโนโลยีมาตรฐาน และบุคลากรส�ำหรับ

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ รวมทั้งสร้าง Digital Platform 

เพื่อเชื่อมโยงการด�ำเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา

อุตสาหกรรม Smart Electronics ของประเทศ

	 3) 	 การพัฒนาบุคลากรด้าน Smart Electronics ให้มี 

ความรู้และต่อยอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น IC design, Circuit 

design, PCB design and Lay-out, Test Engineer เป็นต้น

	 4) 	 สร้างและยกระดับ Smart Developer (SD) รวมท้ัง 

สนับสนุนให้เกิดผู ้ประกอบการใหม่ (Startup) ให้เข้าสู ่ Smart  

Electronics ผ่านกิจกรรม Innovation camp, Incubated  

program รวมถึงสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับต่างประเทศ เช่น 

Exhibition, R&D, Joint Venture, Business matching เป็นต้น

	 • 	 มาตรการที ่4 : ส่งเสรมิการใช้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์

อัจฉริยะในการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์ ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ โดยยกระดับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ในการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ 

สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนการใช้อุปกรณ์ Smart Electronics ในการ

บริหารจดัการซากผลติภัณฑ์ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ตัง้แต่การจดัเกบ็

รวบรวม การขนส่ง การถอดแยก การรีไซเคิล และการก�ำจัดซาก

ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

	 ◆ 	ผลจากการพัฒนา Smar t  E lec t ron i c s  

เพื่อยกระดับ Supply Chain ของอุตสาหกรรมไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์

	 อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์อจัฉรยิะเป็นหนึง่ในอตุสาหกรรม

เป้าหมาย (S-Curve) ตามนโยบายของรฐับาล และเป็นพืน้ฐานทีส่�ำคญั

ในการพฒันาอตุสาหกรรมต่าง ๆ  ของประเทศในอนาคต โดยการพฒันา

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะจะเป็นการต่อยอดและยกระดับ

ศักยภาพในการแข่งขันของอุตสาหกรรมไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส ์ 

ซึง่ทีผ่่านมามอีตัราการเตบิโตของมลูค่าการส่งออกและมลูค่าการลงทุน

คงที่และมีแนวโน้มชะลอตัวลง หากสามารถขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ

ด้านการพัฒนา Smart Electronics ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรม จะเป็นการสร้างเทคโนโลยี นวัตกรรม และมูลค่าเพ่ิม 

ให้กับผลิตภัณฑ์ตลอดทั้ง Supply Chain ของอุตสาหกรรม  

เพื่อให ้ประเทศไทยเป ็นศูนย ์กลางในการผลิตและเทคโนโลย ี

ด้านอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะในอาเซียน และสามารถแข่งขันใน 

ตลาดโลกได้อย่างยั่งยืน

จัดท�ำโดย :

นางสาวศิระประภา เอื้อวิวัฒน์สกุล

แหล่งข้อมูล :

(ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์

อัจฉริยะ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2570) , 

ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (เดือนมิถุนายน 2563)

ศูนย์ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

 (E&E Intelligence Unit : EIU) สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์



รอบรั้ว อุตสาหกรรม
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  นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

เป็นประธานเปิดงานและปาฐกถาพิเศษเรื่อง “มุมมองใหม่ของ

อุตสาหกรรมไทยหลังสถานการณ์โควิด-19” ในงานประจ�ำปี สศอ. 

(OIE Forum) ประจ�ำปี 2563 ภายใต้ชื่อ OIE Forum 2020 New 

Perspective of Thailand Industry “มองมุมกลับ ปรับมุมคิด    

พลกิวิกฤตอตุสาหกรรมไทย” จดัโดยส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 

(สศอ.) โดยมีนายทองชยั ชวลติพเิชฐ ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานเศรษฐกจิ

อุตสาหกรรม ให้การต้อนรับ ในวันที่ 26 พฤศจิกายน 2563  

ณ ภิรัช คอนเวนชั่น เช็นเตอร์ ศูนย์นิทรรศการและการประชุม

ไบเทคบางนา

   นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และ 

คณะผู้บริหาร ร่วมพิธีถวายผ้าพระกฐินพระราชทานของกระทรวงอุตสาหกรรม 

ประจ�ำปี 2563 โดยมีนายธีระยุทธ วานิชชัง ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�ำกระทรวง

อุตสาหกรรม เป็นประธานในพิธี ในวันที่ 16 ตุลาคม 2563 ณ วัดคฤหบดี          

แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพฯ

   นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  

เป็นประธานเปิดงานสัมมนา "Bio Innovation Linkage - The New chapter 

of sustainability ขยับโฟกัส สู่พิกัดความยั่งยืน" ภายใต้โครงการพัฒนาศูนย์

ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมชีวภาพ ในวันที่ 4 พฤศจิกายน 2563 ณ โรงแรม เดอะ      

เบอร์เคลีย์ ประตูน�้ำ

    นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

พร้อมด้วยคณะผู้บริหารระดับสูง ร่วมวางพานพุ่มและพิธีถวายบังคม เนื่องใน

วันคล้ายวันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช บรมนาถบพิตร วันชาติ และวันพ่อแห่งชาติ ประจ�ำปี 2563 โดยมี

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ในวันท่ี 5 ธันวาคม 

2563 ณ ท้องสนามหลวง
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การส่งออก – น�ำเข้า สินค้าอุตสาหกรรมไทย ไตรมาส 3 ปี 2563

ไตรมาส 3 ปี 2563 การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม (ไม่รวมทองค�ำ) หดตัว               

ร้อยละ 10.5 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน จากการหดตัวของสินค้าส�ำคัญ

หลายรายการ อาท ิรถยนต์ อปุกรณ์และส่วนประกอบ ประเภทรถยนต์นัง่ รถปิคอพั 

รถบัสและรถบรรทุก สิ่งทอเครื่องนุ่งห่มประเภทเสื้อผ้าส�ำเร็จรูป เครื่องจักรกลและ

ส่วนประกอบ เม็ดพลาสติก เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ เคมีภัณฑ์ ตามล�ำดับ   

ด้านตลาดส่งออกหดตัวในหลายตลาดหลัก อาทิ อาเซียน (5) CLMV สหภาพยุโรป 

(27) และญี่ปุ่น แต่อย่างไรก็ตามตลาดสหรัฐอเมริกาและจีนยังคงขยายตัวได้ดี

ไตรมาส 3 ปี 2563 การน�ำเข้าสินค้าหดตัวร้อยละ 15.6 เมื่อเทียบกับช่วง

เดียวกันของปีก่อน โดยการน�ำเข้าสินค้าเชื้อเพลิงหดตัวร้อยละ 25.3 สินค้าทุนหด

ตวัร้อยละ 11.3 จากการน�ำเข้า เครือ่งจกัรกลและส่วนประกอบทีใ่ช้ในอตุสาหกรรม 

ส่วนสินค้าวัตถุดิบและก่ึงส�ำเร็จรูป (ไม่รวมทองค�ำ) หดตัวร้อยละ 12.6 จากการ

หดตัวของการน�ำเข้าเคมีภัณฑ์ เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ เครื่องเพชรพลอย 

อัญมณี เงินแท่ง เป็นต้น

สินค้าอุตสาหกรรม 3 อันดับแรกในตลาดส่งออกส�ำคัญของไทย ไตรมาส 3 ปี 256

- อัญมณีและ

  เครื่องประดับ

  (+116.3%)

- รถยนต์และ

  ส่วนประกอบ 

  (-59.6%) 

- เครื่องคอมพิวเตอร์และ

  ส่วนประกอบ 

  (-0.04%) 

- เครื่องคอมพิวเตอร์

  และส่วนประกอบ 

  (+1.0%)

- ผลิตภัณฑ์ยาง

  (+39.5%)

- อัญมณีและ

  เครื่องประดับ 

  (-36.8%)

- เครื่องคอมพิวเตอร์

  และส่วนประกอบ 

  (+18.0%)

- ผลิตภัณฑ์ยาง

  (+23.4%)

- เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

  ส่วนประกอบอื่น ๆ 

  (+80.9%)

- รถยนต์และ 

  ส่วนประกอบ 

 (+50.8%) 

- เครื่องคอมพิวเตอร์

  และส่วนประกอบ 

  (-8.4%)

- เครื่องจักรกลและ  

  ส่วนประกอบ 

  (-21.0%)

- เม็ดพลาสติก

  (-2.8%)

- ผลิตภัณฑ์ยาง

  (+28.7%) 

- เครื่องคอมพิวเตอร์   

  และส่วนประกอบ 

  (+8.6%) 

หมายเหตุ : อาเซียน (5) ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และบรูไน
               CLMV       ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม

ที่มา : กระทรวงพาณิชย์

สินค้า
2560 2561 2562 2563

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

ส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม
6.1% 12.8% 10.0% 13.7% 14.6% 10.7% 5.2% 0.6% -1.9% -5.3% -3.8% -2.8% -3.5% -21.9% -10.5%

(ไม่รวมทองค�ำ)

น�ำเข้าสินค้าทุน 3.5% 11.6% 9.1% 8.0% 12.2% 7.9% 0.0% 1.5% -9.1% -5.5% 0.6% -2.0% -2.4% -16.2% -11.3%

น�ำเข้าวตัถดุบิและกึง่ส�ำเรจ็รปู
14.5% 16.0% 10.3% 11.6% 15.5% 10.2% 10.1% 7.0% -2.3% -2.4% -2.8% -6.8% -3.0% -16.1% -12.6%

(ไม่รวมทองค�ำ)

 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 43วารสาร



OIE Business Indicators ตัวชี้วัดเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม

ไตรมาสที่ 3/2563 MPI หดตัวร้อยละ 8.1 เม่ือเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน อุตสาหกรรมที่ส่งผลให้ดัชนีหดตัวจากไตรมาสเดียวกัน          
ของปี 2562 อาทิ รถยนต์ การกลั่นปิโตรเลียม น�้ำตาล ส่วนอุตสาหกรรมที่ขยายตัว อาทิ เครื่องใช้ไฟฟ้า ปุ๋ยเคมี

โดย :  ส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม โทรศพัท์ 0 2202 4373 โทรสาร 0 2644 8316 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ www.oie.go.th

ที่มา : ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

The Early Warning System of Industrial Economics: EWS-IE  
หลักการพิจารณา EWS-IE สัญญาณไฟ

EWS-IE สัญญาณไฟเป็นเครื่องมือที่มีความสามารถในการชี้น�ำภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเป็นระยะเวลา  
2-4 เดือน แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะปกติ เตือนระยะเบ้ืองต้น และเตือนระยะรุนแรง โดยระยะปกติ 
จะแสดงสัญญาณไฟสีเขียว เตือนระยะเบ้ืองต้นจะแสดงสัญญาณไฟสีเหลือง และเตือนระยะรุนแรงจะแสดง 
สัญญาณไฟสีแดง
EWS-IE เดอืนธนัวาคม 2563 – กมุภาพนัธ์ 2564 ส่งสญัญาณเตอืนระยะเบือ้งต้น โดยตวัแปรองค์ประกอบ 
ที่ส่งสัญญาณปกติ ได้แก่ ดัชนีความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรมของไทย (3 เดือนข้างหน้า) ดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อ
ภาคอตุสาหกรรมของญีปุ่น่ ตวัแปรองค์ประกอบทีส่่งสญัญาณไม่ปกตใินเบ้ืองต้น ได้แก่ ดลุบัญชเีดนิสะพดัของไทย 
ดัชนีปริมาณสินค้าน�ำเข้าของไทย ดัชนีความเช่ือมั่นภาคอุตสาหกรรมของไทย (3 เดือนข้างหน้า) ดัชนีความ 
เชื่อมั่นผู้บริโภคของจีน และตัวแปรองค์ประกอบที่ส่งสัญญาณไม่ปกติระยะรุนแรง ได้แก่ ดัชนีความเชื่อมั่น 
ทางธุรกิจของยูโรโซน และดัชนีชี้น�ำเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา

หมายเหตุ: ข้อมูลที่ใช้ในการประมวลผลระบบเตือนภัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยเป็นข้อมูลเดือนตุลาคม 2563
 

หมายเหตุ:  ( ) หมายถึง อัตราการขยายตัว YoY (%) 
                * ตัวเลขประมาณการเบื้องต้น

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI)

 
 
 
 
 
 

 
 

  
ปี 2562 ปี 2563 

ที่มา 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ก.ย. ต.ค.* 

ดัชนีผลผลติอุตสาหกรรม 
(ถ่วงน ้าหนักมูลค่าเพิ่ม) 

109.8 100.3 99.5 97.5 102.9 
(-6.4) 

80.2 
(-20.0) 

91.4 
(-8.1) 

95.3 
(-2.2) 

95.7 
(-0.5) 

สศอ. 
(-1.2) (-2.6) (-4.2) (-6.8) 


